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S am envatting  

 

 

1 A anleiding 

Voorliggende kadernota geeft uitw erking aan integraal accom m odatiebeleid voor 

m aatschappelijk vastgoed. O nder m aatschappelijk vastgoed zijn in deze nota alle 

accom m odaties begrepen die een m aatschappelijke functie vervullen, in gem eentelijk bezit 

zijn en een functie vervullen binnen de (beleids)clusters onderw ijs, w elzijn, kunst& cultuur, 

sport en zorg. D eze kadernota gaat uitsluitend in op nieuw  beleid t.a.v. het m aatschappelijk 

vastgoed van de gem eente en is gebaseerd op het bestaande inhoudelijke beleid op het gebied 

van onderw ijs, sport, kunst/cultuur, zorg en w elzijn.”. 

  

 

2 G evolgd proces 

D eze kadernota is het resultaat van een sam enw erking tussen alle betrokken 

(beleids)am btenaren, inbreng en regie door de verantw oordelijke w ethouders, het college van 

B & W , de R aad en verkregen reacties uit “het veld”. Laatstgenoem de reacties zijn verzam eld in 

een tw eetal m aatschappelijke consultaties m et direct betrokken partners uit de verschillende 

beleidsvelden.   

 

 

3 D oelstelling integraal accom m odatiebeleid 

B eleidsdoelstellingen op het gebied van onderw ijs, sport, kunst/cultuur, zorg en w elzijn 

vertonen steeds m eer sam enhang. G em eentelijke m aatschappelijke accom m odaties zijn een 

instrum ent om  beleidsdoelstellingen te realiseren. D e keuze voor het ontw ikkelen van 

integraal accom m odatiebeleid is tw eeledig: 

a. bundeling van functies en activiteiten in accom m odaties leidt tot verbetering en 

versterking van zow el het m aatschappelijk als het financieel rendem ent; 

b. de instandhouding van het gem eentelijk m aatschappelijk vastgoed in de huidige 

om vang (aantal accom m odaties) vergt m eer investeringen dan er structureel aan 

financiële m iddelen beschikbaar is. Integraal accom m odatiebeleid m oet bijdragen aan 

het opheffen van deze discrepantie.  

 

 

4 U itgangspunten 

D e kadernota is uitgew erkt op basis van enkele principiële bestuurlijke uitgangspunten: 

1. de keuze voor integraal accom m odatiebeleid is gem aakt om dat bundeling van functies 

en activiteiten leidt tot versterking van m aatschappelijk rendem ent en verbeterde 

m ogelijkheden tot kostenbeheersing; 

2. gem eentelijke accom m odaties vorm en geen doel op zich. H et zijn instrum enten om  

beleidsdoelstellingen op het gebied van onderw ijs, w elzijn, kunst& cultuur, sport en 

zorg te realiseren; 

3. de bestaande rijke schakering (type accom m odaties en functies daarvan) w ordt 

gehandhaafd m aar de om vang van het aanbod w ordt zo m ogelijk teruggebracht.  D it 

om dat de gem eente onvoldoende financiële m iddelen beschikbaar heeft om  het 

bestaande aantal m aatschappelijke accom m odaties op voldoende niveau in stand te 

houden; 

4. m aatschappelijke accom m odaties blijven voor de inw oners van R ijsw ijk goed 

bereikbaar en laagdrem pelig toegankelijk; 
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5. w aar nodig of w enselijk w ordt uitgegaan van accom m odaties “dicht bij huis” (op 

w ijkniveau zoals basisscholen en w elzijnsaccom m odaties) w aar m ogelijk of 

noodzakelijk w ordt uitgegaan van stedelijke situering (zoals voor functies als het 

zw em bad of de schouw burg). 

 

 

5 G em eentelijke regie 

D oor de gem eente gerealiseerd m aatschappelijk vastgoed heeft een belangrijke 

beleidsinstrum entele w aarde m aar vertegenw oordigt ook een hoge financiële w aarde. D e 

laatste w aarde kom t voort uit de stichtingskosten, m aar ook uit de structurele gelden die 

gepaard gaan m et de exploitatie en het onderhoud van m aatschappelijke accom m odaties. 

N aast hiervoor genoem de centrale uitgangspunten kiest R ijsw ijk  

 ter voorkom ing van kapitaalvernietiging door verkeerd gebruik van of onderhoud aan 

m aatschappelijke accom m odaties, en 

 ter verbetering van de effectiviteit en efficiency binnen de gem eentelijke 

vastgoedportefeuille, 

er voor dat het eigendom  van opstallen, velden en gronden m et een m aatschappelijke functie 

c.q. bestem m ing die door de gem eente zijn gerealiseerd in principe bij de gem eente blijft. 

 

O p basis van de tw ee genoem de argum enten w ordt daarnaast een sch eid in g aan geb rach t 

tu ssen  d e vastgoed exp loitatie en  d e fu n ctie-exp loitatie. D e vastgoedexploitatie is in 

volledigheid een gem eentelijke verantw oordelijkheid, of deze nu in de eigen organisatie of 

elders w ordt ondergebracht.  D eze scheiding heeft tot doel: 

 m aatschappelijke partners te vrijw aren van de zorg en verantw oordelijkheid voor 

beheer en onderhoud. H ierdoor kunnen zij zich focussen op hun kernactiviteiten; 

 financiële voordelen te boeken door het centraliseren van de vastgoedexploitatie op 

één punt (de gem eente zelf of een derde in opdracht van de gem eente); 

 m axim ale gem eentelijke regie uit te kunnen oefenen op een verantw oorde en 

professionele instandhouding van m aatschappelijke accom m odaties en daarm ee het 

voorkom en van kapitaalvernietiging. 

 

 

6 G enerieke kaders integraal accom m odatiebeleid 

In aanvulling op voorgaande doelstellingen en uitgangspunten is daarnaast een aantal 

generieke beleidskaders ontw ikkeld voor het R ijsw ijkse integraal accom m odatiebeleid. 

 

 

M ultifunctioneel w aar m ogelijk 

In situaties van nieuw bouw  w orden alleen nog m ultifunctionele accom m odaties gerealiseerd. 

H ierdoor vindt intensivering van grond- en ruim tegebruik plaats en w orden investeringen m eer 

duurzaam  om dat de accom m odaties c.q. ruim ten daarbinnen m akkelijker zijn her te 

bestem m en. H et m aatschappelijk rendem ent w ordt verhoogd om dat m eer 

functies/activiteiten vanaf één locatie/accom m odatie aangeboden kunnen w orden. In 

bestaande accom m odaties w aar m onofunctioneel gebruik plaatsvindt m aar een goede 

bezetting w ordt gerealiseerd blijft de situatie ongew ijzigd. 
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Intensivering van m edegebruik 

D aar w aar er sprake is van (al dan niet bestaande) m onofunctionele accom m odaties –  

bijvoorbeeld de R ijsw ijkse S chouw burg – w ordt gem eentelijk gestuurd op het intensiveren van 

m edegebruik. U itgangspunt is dat in alle m aatschappelijke accom m odaties een zo hoog 

m ogelijke bezettingsgraad w ordt nagestreefd. 

 

 

Function ele clustering op w ijkniveau 

N aast m ultifunctionele accom m odaties zet de gem eente nadrukkelijk in op het clusteren van 

functies, vooral op w ijkniveau. C om binaties van onderw ijs, w elzijn, peuterspeelzaalw erk, 

kinderopvang, sport en zorgfuncties kunnen een belangrijke bijdrage leveren aan het 

bevorderen van leefbaarheid en sociale sam enhang in R ijsw ijkse w ijken. 

 

 

Function ele clustering op stedelijk n iveau 

N iet alle functies c.q. accom m odaties zijn geschikt om  in de w ijken te situeren. 

Accom m odaties als bijvoorbeeld het zw em bad D e S chilp en de schouw burg hebben een 

stedelijke functie en m oeten vanuit stedelijke optiek goed bereikbaar zijn voor de inw oners. 

O ok dit type voorzieningen kan echter geclusterd w orden, bijvoorbeeld m et andere stedelijke 

voorzieningen en/of functies.  

 

 

A anpasbare en flexibele m aatschappelijke accom m odaties 

D e snelle ontw ikkelingen in onze m aatschappij leiden tot snelle verandering in de behoeften 

van burgers en daarop te ontw ikkelen nieuw  beleid. O m dat m aatschappelijke accom m odaties 

instrum enten vorm en voor het realiseren van beleidsdoelstellingen, is het belangrijk dat deze 

voorzieningen flexibel en schaalbaar zijn, zodat herbestem m ing van ruim ten en alternatief 

gebruik eenvoudig kan w orden ingepast. 

 

 

D uurzaam  bouw en 

H et gem eentelijk plan van aanpak D uurzaam  B ouw en (2006) is onverkort van toepassing op 

het integraal accom m odatiebeleid. D eze duurzaam heidvisie vertaalt zich in zow el de inrichting 

van de w oonom geving, w oningbouw , utiliteitsbouw , renovatie, beheer als sloop.  

 

 

H arm onisatie van tarieven 

M aatschappelijk gebruik van gem eentelijke m aatschappelijke accom m odaties staat voorop. 

D it vraagt prioriteit bij de uitgifte in verhuur m aar vraagt ook om  gelijke c.q. geharm oniseerde 

tarieven. H et ontw ikkelen van een kostprijs georiënteerd tariefsysteem  is hiervoor het 

uitgangspunt. 
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7 A anvullende kaders voor het integraal accom m odatiebeleid 

Voor alle beleidsclusters is een inventarisatie verricht en een analyse gem aakt ten aanzien van 

het bestaande aanbod aan m aatschappelijke accom m odaties, het gebruik daarvan en de w ijze 

w aarop het gebruik plaatsvindt. Vervolgens zijn de analyseresultaten getoetst aan de hiervoor 

gepresenteerde uitgangspunten, gem eentelijke regie-instrum enten en generieke kaders voor 

het integraal accom m odatiebeleid. D it heeft geleid tot een aantal aanvullende kaders dat per 

sector w ordt gepresenteerd. 

 

 

C luster onderw ijs - basisonderw ijs 

B eleidsinhoudelijk heeft R ijsw ijk de keuze gem aakt om  voor het basisonderw ijs brede scholen 

te realiseren, bij voorkeur in elke w ijk van de gem eente. D it kan om  fysieke brede scholen 

gaan, m aar ook om  netw erk brede scholen. In situaties van fysieke brede scholen –  w aarvan 

het concept zich richt op verrijking –  w ordt in het kader van m ultifunctionele accom m odaties, 

clustering van functies op w ijkniveau, het bevorderen van leefbaarheid en sociale sam enhang 

nadrukkelijk gekozen voor de fysieke brede schoolaccom m odatie als “hart van de w ijk”.  

 

H et gebouw , w aarin het basisonderw ijs de hoofdgebruiker is, zal als gevolg daarvan enkele, 

m isschien zelfs vele, andere gebruikers kennen en ook een belangrijke rol vervullen als 

ontm oetingsplaats voor de w ijk. D e diversiteit van het gebruik en de verantw oordelijkheden die 

daaruit voortkom en is aanleiding om  er voor te kiezen nieuw  te bouw en fysieke brede scholen 

in volledig eigendom  van de gem eente te houden. In de toekom st w ordt –  natuurlijk in overleg 

m et betrokken schoolbesturen –  (ook) het juridische eigendom  niet m eer aan de school 

overgedragen. 

 

N ieuw  te realiseren fysieke brede basisscholen blijven zow el juridisch als econom isch in 

eigen dom  van de gem eente, uitgaande van overeenstem m ing h ierover m et betrokken 

schoolbesturen. 

 

D e gem eente neem t in situaties van nieuw bouw  de regie op het ontw ikkelings- en 

realisatieproces ter hand vanuit zow el haar financiële als haar inhoudelijke 

verantw oordelijkheid. S am en m et schoolbestuur en overige partners w ordt een program m a 

van eisen ontw ikkeld en gem eentelijk w ordt bepaald op w elke m anier de uitvoering/realisatie 

gestalte krijgt. 

 

D e gem eente treedt op als bouw heer bij nieuw  te realiseren fysieke brede sch olen. 

 

D e functie-exploitatie is de verantw oordelijkheid van de verschillende partners in de fysieke 

brede school. Z ij stellen sam en onder gem eentelijke regie een beheer- en exploitatieplan op. 

D it is een eerste stap voor inhoudelijke sam enw erking van de verschillende partners. 

 

O nder initiële gem eentelijke regie stellen de brede schoolpartners sam en een beheer- en 

exploitatieplan op. 
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C luster sport 

Voor het cluster sport zijn op basis van de inventarisatie en analyse de onderstaande 

conclusies getrokken en naar aanleiding daarvan is een aanvullend beleidskader ontw orpen. 

 

In de andere clusters w ordt er door de gem eente voor w at betreft de functie-exploitatie 

sam engew erkt m et partners uit het m aatschappelijk m iddenveld. D it geldt voor onderw ijs 

(schoolbesturen), w elzijn (onder andere S tichting W elzijn R ijsw ijk, S tichting R ijsw ijkse 

K inderopvang) en cultuur (S tichting S chouw burg R ijsw ijk en S tichting Trias). 

S port vorm t hier een belangrijke uitzondering op. D e functie-exploitatie (het beheer, de 

openstelling,  uitgifte in verhuur en uitvoering van activiteiten) is in handen van de gem eente 

en w ordt door gem eentelijk personeel uitgevoerd.  

O m dat de gem eente de bedrijfsvoering (de functie-exploitatie) w il scheiden van de 

verantw oordelijkheid voor eigendom  w ordt voor de sportsector als aanvullend beleidskader 

gesteld: 

(het on derzoeken van de w enselijkheid om  ook) voor de sportsector een scheiding aan te 

brengen tussen vastgoedexploitatie en functie-exp loitatie. 

 

 

C luster W elzijn  

D e confrontatie van de analyseresultaten voor de cluster W elzijn m et de generieke 

beleidskaders voor integraal accom m odatiebeleid heeft aangetoond dat: 

 een groot deel van de gem eentelijke w elzijnsaccom m odaties die in beheer zijn bij 

W elzijn R ijsw ijk een hoog leegstandspercentage kent; 

 binnen de gem eentelijke w elzijnsaccom m odaties ruim ten m onofunctioneel w orden 

benut (in de zin van structureel “bezet” m aar slechts enkele m om enten per w eek “in 

gebruik”); 

 een deel van de ruim ten in gem eentelijke w elzijnsaccom m odaties in verhuur zijn bij 

com m erciële m arktpartijen die geen w elzijnsactiviteiten aanbieden; 

 er nog geen volledige scheiding bestaat tussen de vastgoedexploitatie en de functie-

exploitatie; 

 de tarieven niet zijn geharm oniseerd. 

D it leidt tot de volgende aanvullende beleidskaders: 

 

G em eentelijke m aatschappelijke accom m odaties zijn bestem d voor m aatschappelijk 

gebruik en m aatschappelijke activiteiten. C om m ercieel gebruik w ordt uitsluitend 

toegestaan als er geen sprake is van verdrin ging van m aatschappelijk gebruik. 

C om m ercieel gebruik w ordt uitsluiten d toegestaan op basis van incidentele in gebruik 

gevin g en op basis van com m erciële tarieven. 

 

B ew oners- en an dere m aatschappelijke organ isaties die in R ijsw ijk zijn gevestigd of door 

de gem eente R ijsw ijk w orden gesubsidieerd horen tot de prim aire gebruikersgroep voor 

gem eentelijke m aatschap pelijke accom m odaties en  hebben de hoogste prioriteit bij 

uitgifte in verhuur.  

 

H et beschikbaar stellen van ruim ten vin dt plaats voor de dagen en de uren w aarop 

bew oners- en an dere m aatschappelijke organ isaties de ruim te daadw erkelijk gebruiken , 

zodat deze daarnaast ook voor andere w elzijnsactiviteiten kun nen w orden ingezet. 
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D e vastgoedexploitatie en  de functie-exploitatie van gem eentelijke 

w elzijnsaccom m odaties w ordt (deels op term ijn) gescheiden. W elzijn R ijsw ijk kan zich als 

gevolg hiervan volledig op haar kernactiviteiten con centreren en is niet langer belast m et 

beheer van accom m odaties. 

 

Verder is uit de confrontatie voor de cluster W elzijn gebleken dat er geen (goede) form ele 

afspraken bestaan tussen de gem eente en buurt/w ijk/speeltuinverenigingen over de functie-

exploitatie van gem eentelijke speeltuinen. E r liggen geen form ele afspraken of docum enten 

vast w aarin bevoegdheden en verantw oordelijkheden (bijvoorbeeld ten aanzien van recht van 

opstal of onderhoud) tussen de gem eente en deze partners zijn geregeld. 

 

H et voorgaande leidt tot het volgende aanvullende beleidskader: 

 

In het kader van een professioneel vorm gegeven vastgoedexploitatie legt de gem eente 

afspraken m et betrekking tot gebruik, on derhou d, verantw oordelijkh eden en 

bevoegdheden te allen tijde vast in daarvoor ontw ikkelde overeenkom sten , ook als de 

sam enw erking een m aatschappelijke of vrijw illigersorganisatie betreft. 

 

B ij een professionele vastgoedexploitatie hoort een kostprijsgeoriënteerde tariefstructuur 

w aardoor een duidige en rechtvaardige afspraken over huurbedragen ku n nen  w orden 

gem aakt.  

 

 

C luster K unst &  C ultuur  

Vergt geen aanvullend beleidskader (zie paragraaf 4.4). 

 

 

C luster Zorg 

Vergt geen aanvullend beleidskader (zie paragraaf 4.5). 

 

 

In hoofdstuk 5 w orden de actiepunten en uitvoeringsplannen beschreven.
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 Inleiding H oofdstuk 1 

 

 

 

1.1 A anleiding 

D e gem eente R ijsw ijk heeft accom m odatiebeleid ontw ikkeld voor haar m aatschappelijk 

vastgoed. O nder m aatschappelijk vastgoed w ordt verstaan accom m odaties die een 

m aatschappelijke functie vervullen en bij de gem eente in eigendom  zijn. H et ontw ikkelde 

beleid kenm erkt zich door een integrale aanpak en betreft alle gem eentelijke accom m odaties 

binnen de sectoren onderw ijs, w elzijn, kunst/cultuur, sport en zorg. E r zijn geen nieuw e 

inhoudelijke beleidsdoelen voorgesteld. 

 

 

 

1.2 S cope op m aatschappelijk vastgoed en accom m odatiebeleid 

D e m aatschappelijke accom m odaties dragen in belangrijke m ate bij aan de leefbaarheid 

binnen de gem eente en het w elzijn van de inw oners. M om enteel is er sprake van een hoog 

niveau van m aatschappelijke accom m odaties, het aanbod is divers en volledig. C entraal 

uitgangspunt voor deze kadernota is het behoud van de bestaande rijke schakering van het 

aanbod (w aaronder scholen, w elzijnsvoorzieningen, buitensportparken, 

binnensportvoorzieningen, schouw burg, bibliotheek, ateliers, speeltuinen enzovoorts) en het 

borgen van laagdrem pelige toegankelijkheid voor de inw oners van R ijsw ijk een blijvend 

streven. D it uitgangspunt staat overigens los van de om vang van m aatschappelijke 

accom m odaties (het aantal). 

O verig gem eentelijk vastgoed (kantoren, w oningen en/of bedrijfsruim ten, w inkels) dienen 

andere gem eentelijke doelen of vorm en eigendom m en vanuit strategisch grondbeleid. D it 

gem eentelijk vastgoed m aakt geen onderdeel uit van deze kadernota. W aar relevant w ordt w el 

de verbinding gelegd m et overig m aatschappelijk vastgoed als dit een bijdrage levert aan de 

m aatschappelijke doelstellingen van de gem eente. 

 

 

 

1.3 G evolgd proces  

D e kadernota integraal accom m odatiebeleid is het resultaat van een sam enw erking tussen 

alle betrokken (beleids)am btenaren, inbreng en regie van de verantw oordelijke w ethouders, 

het college van B & W , de raad en verkregen reacties uit “het veld”. Laatstgenoem de reacties 

zijn verzam eld in een tw eetal m aatschappelijke consultaties m et direct betrokken partners uit 

de eerder genoem de beleidsvelden. 

 

D eze consultaties hebben tot doel gehad partners van de gem eente R ijsw ijk op het gebied van 

w elzijn, onderw ijs, kunst, cultuur, zorg en sport de gelegenheid te geven tot inspraak.  

Ter voorbereiding op de m aatschappelijke consultaties zijn alle partners per brief uitgenodigd 

tot deelnam e. In deze brief is ook aangegeven op w elke m anier geïnteresseerden kennis 

konden nem en van de concept K adernota, die hiervoor volledig op de w ebsite van de gem eente 

is gepubliceerd. D e eerste m aatschappelijke consultatie heeft plaatsgevonden op 26 m ei 2011 

en de laatste m aatschappelijke consultatie op 21 juni 2011. 

In totaliteit hebben 29 organisaties deelgenom en aan de m aatschappelijke consultaties, 

vertegenw oordigd door 57 personen. 
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O p beide bijeenkom sten: 

 w aren  de am btelijk opdrachtgever en voor het m erendeel de (senior) 

beleidsm edew erkers van de beleidsvelden w elzijn, kunst &  cultuur, zorg, onderw ijs en 

sport aanw ezig; 

 is als basis voor de discussie van de avond een presentatie gegeven van de hoofdlijnen 

uit de K adernota; 

 is enerzijds een discussieleidraad gehanteerd en anderzijds volop ruim te gegeven voor 

eigen inbreng van de deelnem ers.  

 

D e in de bijlagen opgenom en inspraaknotitie doet verslag van: 

 de gekregen feedback op en input voor de K adernota door de verschillende 

deelnem ers en gekregen schriftelijke reacties, en 

 de am btelijke reactie op deze feedback/input en de w ijze w aarop hierm ee is 

om gegaan. 

 

E en inventarisatie en analyse van het bestaande aanbod aan m aatschappelijk vastgoed, het 

gebruik, de gebruikers en m aatschappelijke trends en ontw ikkelingen, vorm t de basis voor het 

integraal accom m odatiebeleid.  

D e kadernota om vat zow el lopende projecten als in het jaar 2011 en verder op te stellen 

uitw erkingsplannen. D eze uitw erkingsplannen zullen vervolgens in de jaren 2012 en verder 

w orden uitgevoerd. 

 

 

 

1.4 Leesw ijzer 

O m  inzicht te bieden in de bestaande situatie rondom  de gem eentelijke m aatschappelijke 

accom m odaties w orden in hoofdstuk 2 allereerst de resultaten van de inventarisatie en 

analyse gepresenteerd. 

In hoofdstuk 3 kom t de visie aan de orde die de gem eente R ijsw ijk heeft ten aanzien van haar 

verantw oordelijkheid en rol binnen m aatschappelijk vastgoed. D eze visie is nader uitgew erkt 

in zow el een algem een beleidskader als in beleidskaders voor de verschillende 

beleidsterreinen, m aatschappelijke accom m odaties en uitgangspunten voor de organisatie. 

H et vierde hoofdstuk geeft inzicht in de consequenties van het nieuw e accom m odatiebeleid 

door de visie en beleidskaders uit hoofdstuk 3 te confronteren m et de bestaande situatie.  

Afsluitend staan in hoofdstuk 5 de actiepunten opgenom en die de basis vorm en voor de 

uitw erkingplannen die in 2011 en verder w orden opgesteld en in uitvoering w orden (en deels 

zijn) genom en. 
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 B estaande situatie m aatschappelijk vastgoed R ijsw ijk H oofdstuk 2 

 

 

 

2.1 Inleiding 

D e gem eentelijke zorg voor het realiseren en in stand houden van m aatschappelijke 

accom m odaties kom t voort uit w ettelijke verplichtingen (zoals ten aanzien van prim air en 

voortgezet onderw ijs) en uit gem eentelijk beleid. G em eentelijk m aatschappelijk vastgoed 

bestaat uit accom m odaties en gronden die een functie vervullen voor de sectoren onderw ijs, 

w elzijn, kunst/cultuur, sport en zorg. Voorbeelden hiervan zijn basisscholen, scholen voor het 

speciaal en voortgezet onderw ijs, peuterspeelzalen, speeltuinen, de schouw burg, de 

bibliotheek, sportvelden c.q. –  parken, binnensportaccom m odaties, het zw em bad, culturele 

centra, w elzijnscentra en buurthuizen.  E en belangrijk deel van de bestaande 

m aatschappelijke accom m odaties bestaat al jarenlang. D it bestaande aanbod is tot stand 

gekom en vanuit het toenm alige beleid, de toenm alige behoefte en bevolkingssam enstelling en 

de situering van de gem eente R ijsw ijk in de regio. 

 

Voordat integraal accom m odatiebeleid kan w orden vorm gegeven is het belangrijk om  helder 

inzicht te hebben in de bestaande situatie per betrokken beleidscluster. Voor alle clusters 

(onderw ijs, sport, kunst& cultuur, w elzijn en zorg) is het bestaande accom m odatieaanbod 

geïnventariseerd, bezien op gebruik, bezetting en beheer, situering en spreiding over de 

gem eente. D aarnaast is per cluster in beeld gebracht w elk beleid en w elke 

beleidsontw ikkelingen zich aftekenen die van invloed zijn op de m aatschappelijke 

accom m odaties.  

 

 

 

2.2 Inventarisatie- en analyseresultaten 

2.2.1 C luster onderw ijs 

 

B asisonderw ijs 

 

- D e aan b od situ atie 

N et als alle andere N ederlandse gem eenten heeft R ijsw ijk de verplichting het basisonderw ijs 

te faciliteren, te accom m oderen en te onderhouden. Anno 2011 beschikt R ijsw ijk over 12 

basisscholen, gehuisvest in 14 gebouw en, die zodanig in de gem eente zijn gelegen dat 

nagenoeg elke w ijk de beschikking heeft over een “eigen” basisschool (zie het 

spreidingsoverzicht, bijlage I). D aarnaast beschikt R ijsw ijk over 3 scholen voor speciaal 

basisonderw ijs en een school voor speciaal onderw ijs. Z even van deze scholen beschikken 

over een eigen gym nastieklokaal. D e andere scholen m aken voor het bew egingsonderw ijs 

gebruik van nabijgelegen gym zalen van andere onderw ijsinstellingen, gym zalen van de 

gem eente of de gem eentelijke sporthallen. Van de beschikbare gym nastieklokalen voldoen er 

vier niet aan de norm  voor nieuw bouw . D oor het sterk w ijkgebonden karakter van de R ijsw ijkse 

basisscholen w ordt er beperkte concurrentie uit de regio ervaren en de leerlingenpopulatie 

kenm erkt zich grotendeels door R ijsw ijkse afkom st. U itzondering hierop vorm en D e 

M ariaschool en H et Z onnelicht (dislocatie van de J.H . S nijdersschool) die door hun ligging aan 

de rand van R ijsw ijk overw egend leerlingen aantrekken uit de aangrenzende H aagse w ijken. 

D e gereform eerde basisschool D e Akker en D e Voorde voor speciaal onderw ijs vervullen een 

regionale functie. 
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In totaliteit heeft het basisonderw ijs de beschikking over 189 perm anente en 12 sem i 

perm anente lokalen. B innen de perm anente lokalen staan er 23 lokalen leeg voor w at betreft 

de onderw ijsfunctie. Feitelijk is een belangrijk deel (7 à 8 lokalen) van de leegstaande 

perm anente lokalen in gebruik bij peuterspeelzalen en vindt er buitenschoolse opvang in 

plaats. Van de 12 sem i perm anente lokalen zijn er 10 in gebruik voor onderw ijsdoeleinden. 

 

 

- E igen d om , on d erh ou d  en  n ieu w b ou w on tw ikkelin gen  

Alle basisscholen zijn in juridisch eigendom  bij de betreffende schoolbesturen, uitgezonderd 

de vier noodlokalen bij ’t P rism a (eigendom  gem eente) en het gebouw  w aar de W ethouder 

B rederodeschool, locatie Leonardo in is gehuisvest (eigendom  R ijsw ijk w onen). H et 

econom isch eigendom  ligt bij de gem eente. O ok daar w aar er sprake is van gym nastieklokalen 

bij de basisscholen zijn deze in eigendom  bij de betreffende school. U itzondering hierop 

vorm en de gym nastieklokalen aan de B eetslaan en de D r. P oelslaan die in eigendom  zijn van 

de gem eente. 

 

H et m erendeel van de gebouw en van de R ijsw ijkse basisscholen is ouder dan 30 jaar en 

gebouw d m et de m aterialen en bouw kundige inzichten uit die tijd. O ndanks het feit dat er in de 

afgelopen jaren veel geïnvesteerd is in het onderw ijs, leveren de oudere gebouw en problem en 

op die leiden tot hoge exploitatiekosten. 

O p basis van de R ijksregeling verbetering binnenklim aat huisvesting prim air onderw ijs zijn de 

schoolbesturen in de gelegenheid gesteld om  een aantal gew enste verbeteringen op het 

gebied van het binnenklim aat en energiebesparing uit te voeren. D e regeling loopt nog tot 

septem ber 2011. D it zal leiden tot een aanzienlijke verbetering van het binnenklim aat in een 

aantal scholen. 

 

D e schoolgebouw en die zow el onderhoudstechnisch als functioneel in slechte staat zijn 

w orden binnen nu en 5 jaar vervangen door nieuw bouw . D it betreft achtereenvolgens 

basisschool D e M elodie, basisschool de P iram ide en de drie basisscholen in de zogenaam de 

scholendriehoek (G odfried B om ansschool, D altonschool ’t P rism a en de J.H . S nijderschool). In 

2008 is bij de P etrusschool een fysieke aanpassing doorgevoerd om  ook de kleuters in het 

hoofdgebouw  te kunnen huisvesten. H et oude kleutergebouw  is geschikt gem aakt voor 

buitenschoolse opvang. 

 

D e scholen m oeten jaarlijks voor 1 februari de aanvragen indienen voor het 

huisvestingsprogram m a. D eze aanvragen w orden ingediend op basis van een scoringslijst die 

ook door de R ijksgebouw endienst w ordt gebruikt. D e ingediende aanvragen w orden m ede 

getoetst aan de m eerjarenonderhoudsplanning. D eze planning dateert uit 2006/2007 en is 

niet m eer actueel. Voor de gebouw en van de E lsenburgschool en de P rins M auritsschool is 

geen m eerjarenonderhoudsplanning opgesteld. Als de m eerjarenonderhoudsplanning niet 

w ordt geactualiseerd zullen de ingediende aanvragen en de m eerjarenonderhoudsplanning de 

kom ende jaren steeds m eer van elkaar afw ijken.  
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- B eleid sin h ou d elijke on tw ikkelin gen  

R ijsw ijk heeft als beleidsvoornem en dat in elke w ijk van de gem eente een brede school 

gesitueerd w ordt. E lke brede school dient m inim aal een peuterspeelzaal en buitenschoolse 

opvang te om vatten. D e nieuw bouw  bij D e M elodie, D e P iram ide en de scholendriehoek is ook 

op brede schoolontw ikkeling gericht. O verigens kan een R ijsw ijkse brede school zow el in 

fysieke vorm  (accom m odatie) als in netw erk-vorm  (sam enw erking tussen functies en 

voorzieningen die in de directe nabijheid van de school zijn gesitueerd) gestalte krijgen. 

 

 

- A n alyse b estaan d e situ atie b asison d erw ijs 

U it de leerlingenprognose basisscholen (exclusief R ijsw ijk Z uid) blijkt dat er voor het totaal 

aantal leerlingen tussen 2011 en 2020 een lichte stijging w ordt verw acht (4% ). U it de 

leerlingenprognose voor het speciaal basisonderw ijs is er vanaf 2011 richting 2020 sprake van 

een lichte daling (1% ). D e Voorde blijft stabiel in leerlingenaantal. 

E en ontw ikkeling w aar in dit kader w el rekening m ee m oet w orden gehouden is de invoering 

van de W et P assend O nderw ijs. D eze w et in oprichting houdt in dat reguliere basisscholen 

m eer leerlingen uit het speciaal onderw ijs, de zogenaam de R egionale E xpertise C entra (R E C -

scholen) “binnenhouden”. D aar hoort de verplichting bij dat een schoolbestuur een leerling 

passend onderw ijs m oet aanbieden binnen het sam enw erkingsverband dat m et andere 

schoolbesturen w ordt gevorm d. E en regionale projectgroep P assend O nderw ijs, w aarin ook 

R ijsw ijk zitting heeft, beziet m om enteel de inhoudelijke gevolgen van deze w et voor de 

scholen. E en volgende fase richt zich op de (her)verdeling van onderw ijsvoorzieningen in de 

regio, w at m ogelijk ook gevolgen heeft voor de onderw ijsvoorzieningen in R ijsw ijk. O p basis van 

de huidige inzichten en huidige w etteksten, w ordt ingeschat dat m et de daling van het aantal 

leerlingen in het speciaal onderw ijs, het aantal leerlingen in het speciaal basisonderw ijs w eer 

zal toenem en. Afgezet tegen eerder genoem de daling in het speciaal basisonderw ijs is de 

verw achting dat deze daling niet zo groot zal zijn als nu w ordt geprognosticeerd. 

S am envattend kan w el geconcludeerd w orden dat het bestaande en in ontw ikkeling zijnde 

aanbod aan basisscholen c.q., leslokalen tot en m et het jaar 2020 toereikend is. 

 

Voor R ijsw ijk Z uid is er sprake van een –  gezien de ontw ikkeling van deze w ijk –  logische 

stijging van het aantal basisschool leerlingen. G epland staat de nieuw bouw  van een tw eetal 

brede schoollocaties. O m dat op dit m om ent nog niet duidelijk is hoeveel w oningen er precies 

gebouw d w orden, is er voor de leerlingenprognoses een m inim um - en een m axim um variant 

opgesteld. In de m inim um variant zijn er in de stabiele fase 26 lokalen nodig m et een piek van 

47 lokalen. In de m axim um variant zijn er in de stabiele fase 38 lokalen noodzakelijk m et een 

piek van 62 lokalen.  

 

O m dat de huidige m eerjaren onderhoudsplanningen van de schoolgebouw en achterhaald zijn, 

is het noodzakelijk dat er voor alle gebouw en een nieuw e m eerjaren onderhoudsplanning 

w ordt opgesteld, die tw eejaarlijks w ordt bijgesteld. D eze m eerjaren onderhoudsplannen 

w orden gebruikt als basis voor toetsing van de aanvragen van de schoolbesturen. D aarnaast 

kunnen de planningen de basis vorm en voor nieuw e afspraken m et de schoolbesturen om  de 

aanvraagprocedure voor het huisvestingsprogram m a te vereenvoudigen en hierdoor de 

adm inistratieve rom pslom p, zow el voor de besturen als voor de gem eente te verm inderen. 

U itgangspunt hierbij is dat er niet w ordt doorgedecentraliseerd, m aar onderzocht w ordt of een 

tussenvorm  m ogelijk is tussen toepassing van de verordening en structurele m eerjarige 

doordecentralisatie. H ierbij zullen door m iddel van een af te sluiten convenant m et de 

schoolbesturen afspraken gem aakt w orden voor een periode van m eerdere jaren.



 

15/57 

Voortgezet on derw ijs 

 

 D e aanbodsituatie 

H et voortgezet onderw ijs heeft geen w ijk- of stedelijk gebonden functie, m aar is goed 

vertegenw oordigd in R ijsw ijk. B innen de gem eentegrenzen w ordt voortgezet onderw ijs 

aangeboden voor zow el praktijkonderw ijs, vm bo, havo, atheneum  als gym nasium . In totaliteit 

is een drietal instellingen voor voortgezet onderw ijs in R ijsw ijk actief dat sam en een zestal 

schoollocaties vertegenw oordigt. Z oals uit het spreidingsoverzicht (bijlage II) blijkt is het 

m erendeel van de scholen voor voortgezet onderw ijs gelegen in het w esten en m idden van de 

gem eente. Alle schoollocaties voor het voortgezet onderw ijs beschikken over eigen 

gym nastieklokalen. 

 

In het voortgezet onderw ijs w ordt de beschikbare capaciteit uitgedrukt in m
2
’s. E xclusief 

gym nastieklokalen is de verdeling van deze capaciteit als volgt: 

 Atlas O nderw ijsgroep     12.951 m
2
 

 S tanislascollege     20.141 m
2
 

 G ereform eerde S cholengem eenschap R andstad      1.541 m
2
 

Van het totaal aantal beschikbare m
2
’s heeft het S tanislascollege m om enteel slechts circa 

25%  in gebruik. 

 

Voor w at betreft het aanbod aan m ogelijkheden voor voortgezet onderw ijs hecht de gem eente 

aan een divers aanbod en koestert zij dit, m aar is zij zich daarnaast bew ust van de 

com plem entaire functie in een regio m et aan elkaar grenzende gem eenten. D e verschillende 

instellingen voor voortgezet onderw ijs ervaren concurrentie uit de regio doordat leerlingen en 

ouders bereid zijn te reizen voor de school die het beste aansluit op hun behoeften.  

 

 

- E igen d om , on d erh ou d  en  n ieu w b ou w on tw ikkelin gen  

O ok de scholen voor voortgezet onderw ijs zijn in juridisch eigendom  bij de betreffende 

onderw ijsbesturen en het econom isch eigendom  is voorbehouden aan de gem eente.  

D e w ettelijke verplichtingen van de gem eente m et betrekking tot het voortgezet onderw ijs 

bestaan uit de verantw oordelijkheid c.q. zorg voor te realiseren nieuw bouw  en uitbreiding. In 

tegenstelling tot het basisonderw ijs zijn de besturen van scholen voor het voortgezet 

onderw ijs m et ingang van 1 januari 2005 zelf verantw oordelijk gew orden voor zow el het 

dagelijks- als het groot onderhoud. 

 

Al geruim e tijd w ordt gesproken tussen gem eente en de S tichting Lucas O nderw ijs om  tot een 

alternatief convenant voor herhuisvesting te kom en. In hoofdstuk 4 van deze K adernota w ordt 

daar nader op ingegaan. 
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- A n alyse b estaan d e situ atie voortgezet on d erw ijs 

U it de leerlingenprognose voor het voortgezet onderw ijs blijkt tot en m et het jaar 2020 op 

basis van dem ografische gegevens een toenam e van het aantal leerlingen verw acht te w orden. 

D eze groei zal zich voordoen bij de Atlas O nderw ijsgroep (21% ), het R andstadcollege (7% ) en 

het S tanislascollege (2% ).  

 

G econcludeerd w ordt dat het huidige aanbod aan scholen voor voortgezet onderw ijs als ruim  

voldoende m ag w orden aangem erkt, zeker w anneer dit w ordt gerelateerd aan het huidige 

onderw ijsgebruik van de m
2
’s van het S tanislascollege en de leerlingenprognoses tot en m et 

2025. Als tot succesvolle herhuisvesting van het S tanislascollege kan w orden gekom en, dan is 

er sprake van m inder onbenutte onderw ijsruim te. O p term ijn dient rekening gehouden te 

w orden m et een nieuw e huisvestingsvraag gezien de m ogelijke groei van de Atlas 

O nderw ijsgroep. D it zal m ede afhankelijk zijn van de aantrekkingskracht van de beroepskolom  

(vergaande sam enw erkingsvorm  tussen VM B O  en M B O ) die de Atlas O nderw ijsgroep 

voornem ens is te realiseren. 

 

 

P euterspeelzalen, buiten schoolse opvang en kin derdagverblijven 

- D e aan b od situ atie 

B innen R ijsw ijk bestaat een ruim  aanbod aan peuterspeelzalen. In totaliteit w ordt op 12 

verschillende locaties in de gem eente peuterspeelzaalw erk aangeboden (zie het 

spreidingsoverzicht, bijlage III). H et m erendeel van de peuterspeelzalen w ordt redelijk goed 

benut. Van het totaalaantal peuterspeelzalen zijn er vijf gesitueerd binnen een (brede) school. 

Voor de overige peuterspeelzalen w ordt door betreffende ondernem er een gebouw  c.q. ruim te 

van de gem eente of een derde gehuurd. 

 

H et streven is om  in elke w ijk/brede schoolverband in ieder geval één peuterspeelzaal (m et 

één groep voor 16 peuters) m et voorschoolse educatie te realiseren. H et daadw erkelijke 

aanbod in een w ijk/brede schoolverband is afgestem d op het aantal (doelgroep)peuters in die 

w ijk. E en bezettingspercentage per groep van circa 90%  is het uitgangspunt. Alleen indien in 

een w ijk/brede schoolverband op basis van het aantal peuters in die w ijk slechts één groep 

nodig is, kan het bezettingspercentage lager zijn. H et R ijsw ijkse aanbod aan buitenschoolse 

opvang om vat 21 voorzieningen (zie het spreidingsoverzicht op de volgende pagina). In zeven 

situaties is er sprake van huisvesting in een schoolgebouw  en een drietal B S O ’s is gehuisvest 

in een sportkantine (de sportkantines van VV H aaglandia, Vredenburch en R edLions). D e B S O  

die gebruik m aakt van de sportkantine van Vredenburch huurt deze van de gem eente. D e 

overige voorzieningen voor buitenschoolse opvang w orden gehuurd van de gem eente of een 

derde, of zijn in eigendom  bij een kinderopvangorganisatie. 

 

In de gem eente is op het gebied van kinderopvang de S tichting R ijsw ijkse K inderopvang de 

grootste aanbieder. In totaliteit w ordt er op 17 locaties binnen de gem eente kinderopvang 

aangeboden (zie het spreidingsoverzicht, bijlage III). D e m eeste kinderdagverblijven w orden 

van een derde partij gehuurd of zijn eigendom  van de betreffende ondernem er. S tichting 

R ijsw ijkse K inderopvang huurt verschillende accom m odaties van de gem eente voor het 

uitoefenen van de functie kinderdagverblijf. D aarnaast huurt de S tichting van de gem eente 

ruim te in het gebouw  P . van Vlietlaan ten behoeve van kantooractiviteiten. 
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D e S tichting R ijsw ijkse K inderopvang huurt nog deels gem eentelijke accom m odaties voor haar 

kinderopvang activiteiten tegen m aatschappelijke tarieven. D eze situatie kom t voort uit de 

positie en signatuur van de S tichting voordat de W et op de K inderopvang w as ingevoerd. 

Inm iddels w ordt kinderopvang echter voor het m erendeel aangeboden door m arktpartijen. 

Voor het onderdeel kinderdagverblijf is de S R K  ook als m arktpartij aan te duiden. 

K inderopvang in de zin van buitenschoolse opvang en peuterspeelzaalw erk kan als een 

m aatschappelijke voorziening w orden gezien. D e indirecte accom m odatiezorg (door het 

hanteren van m aatschappelijke tarieven) die de gem eente aan de S R K  biedt voor het 

onderdeel kinderdagverblijf is hierdoor achterhaald. 

 

 

 E igen d om , on d erh ou d  en  n ieu w b ou w on tw ikkelin gen  

D e gem eente heeft geen w ettelijke huisvestingsplicht voor peuterspeelzaalw erk, 

buitenschoolse opvang of kinderopvang. D e gem eente heeft het beleidsvoornem en om  in –  

nagenoeg –  alle w ijken van R ijsw ijk brede basisscholen te realiseren die m inim aal een 

peuterspeelzaal dienen te om vatten en ook voorzien in buitenschoolse opvang. 

 

- B eleid sin h ou d elijke on tw ikkelin gen  

Invoering van de W et O K E  (O ntw ikkelingskansen door K w aliteit en E ducatie) heeft 

harm onisatie tussen peuterspeelzalen en kinderdagverblijven tot gevolg op zow el de aspecten 

kw aliteit, ontw ikkelingsgerichtheid als tarief. In de toekom st w orden peuterspeelzalen en 

kinderdagverblijven om gevorm d tot ofw el een voorschoolse voorziening aangesloten bij een 

school ofw el een kinderdagverblijf m et halve dag ontw ikkelingsopvang. D aarnaast dient 

rekening gehouden te w orden m et het feit dat de W et K inderopvang er van uitgaat dat bij 

gebruik van accom m odaties voor alle vorm en van kinderopvang ook buitenruim te aanw ezig is. 

S pecifieke afspraken over dit gebruik en het aantal m
2
 buitenruim te zijn geen onderdeel van 

de huidige huurovereenkom sten. D it levert een aandachtspunt op ten opzichte van het 

gem eentelijk beleid grondzaken. 

 

 A n alyse b estaan d e situ atie p eu tersp eelzalen , B S O ’s en  kin d erd agverb lijven  

O p basis van de landelijke bevolkingsprognose is tot en m et 2020 slechts een geringe 

fluctuatie in bevolkingsopbouw  te zien. O p basis daarvan w ordt geconcludeerd dat het 

bestaande aanbod aan peuterspeelzalen, B S O ’s en kinderdagverblijven in kw antitatieve zin 

voldoende is. W el groeit de vraag naar kinderopvang en neem t de vraag naar peuterspeelzalen 

af. O ok de invoering van de W et O K E  heeft gevolgen voor de w ijze w aarop peuterspeelzaalw erk 

en kinderopvang w ordt aangeboden. H et aanbieden van buitenschoolse (kinder)opvang is een 

verantw oordelijkheid van scholen voor het basisonderw ijs. S am enw erking m et organisaties 

voor kinderopvang of zelf doorontw ikkelen tot kinderopvangondernem er zijn trends die binnen 

het basisonderw ijs zichtbaar zijn.  

 

G econcludeerd w ordt dat het beleidsvoornem en, om  brede scholen te com bineren m et 

m inim aal een peuterspeelzaal en/of B S O  en zo m ogelijk een kinderdagverblijf, goed aansluit 

bij deze ontw ikkeling. D it dient een m aatschappelijk- en onderw ijsdoel, m aar ook een 

econom isch doel gediend aangezien de vestiging van een kinderdagverblijf kan w orden 

aangem erkt als arbeidsm arktinstrum ent. D e B S O  en/of peuterspeelzalen m ogen zich vestigen 

in lege schoollokalen. D e schoolbesturen m oeten deze lokalen w el hebben teruggeven aan de 

gem eente. D e gem eente verhuurt de lokalen vervolgens voor een com m ercieel- dan w el 

w elzijnstarief aan een kinderopvangorganisatie. E en kinderdagverblijf heeft daarbij een 

andere status dan een B S O  en/of een gesubsidieerde peuterspeelzaal. 
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2.2.2 C luster S port 

 

- D e aan b od situ atie 

R ijsw ijk beschikt over een gevarieerd aanbod aan sportaccom m odaties. O p het gebied van 

binnensport heeft de gem eente een zw em bad, tw ee sporthallen (M arim bahal en D e S chilp), 

een sportzaal (Van Z w eedenzaal) en een drietal gym nastieklokalen. E r bevinden zich overigens 

13 gym nastieklokalen in de gem eente, m aar 10 daarvan zijn in eigendom  van schoolbesturen 

van het prim air onderw ijs. D aarnaast bevinden zich in of nabij de bestaande VO  

schoolgebouw en nog een 8-tal gym nastieklokalen, In het kader van poolvorm ing draagt de 

gem eente zorg voor de (buitenschoolse) verhuur van zow el de tien gym nastieklokalen van het 

basisonderw ijs als de 8 gym nastieklokalen van het voortgezet onderw ijs. H iervoor betaalt de 

gem eente een vast bedrag per klokuur aan de schoolbesturen, ook voor uren die door de 

gem eente niet w orden verhuurd aan derden. D it kan tot gevolg hebben dat de kosten voor de 

gem eente hoger zijn dan de opbrengsten die door de gem eente w orden verkregen uit verhuur. 

D it is een bijzondere situatie die in het nadeel van de gem eente is. B elangrijk is de afspraak 

m et betrekking tot uitgifte in verhuur van gym nastieklokalen te heroverw egen en te vervangen 

door nieuw e afspraken die leiden tot een gelijkw aardige risicoverdeling tussen gem eente en 

schoolbesturen op dit punt. 

 

In de behoefte aan buitensportaccom m odaties w ordt onder m eer voorzien door een viertal 

gem eentelijke sportparken, te w eten P rinses Irene, H oekpolder, Lange K leiw eg en 

Vredenburch. M edio 2010 is sportpark Juventas opgeheven en in 2009 sportpark 

K ruisvaarderspark. D e bezetting van de gem eentelijke buitensportparken is goed. A lleen op 

sportpark Irene is nog enige capaciteit beschikbaar. D aarnaast zijn er in de gem eente nog een 

w ielerbaan/natuurijsbaan, fietscrossterrein, petanquevelden, skatebaan, hondensportterrein 

en C ruyff C ourt aanw ezig.  

 

In het spreidingsoverzicht (bijlage IV) is duidelijk zichtbaar dat de grote R ijsw ijkse 

binnensportaccom m odaties centraal gesitueerd zijn, gym nastieklokalen bevinden zich in 

verschillende w ijken en de buitensportparken liggen –  zoals in veel gem eenten het geval is –  

voornam elijk aan de rand van de stad. Voor R ijsw ijk Z uid is ruim telijk gezien rekening 

gehouden m et het situeren van m aatschappelijke accom m odaties, ook op het gebied van  

binnensport. M et de gem eente D elft bestaat de intentie om  afstem m ing te zoeken over het 

realiseren van sportaccom m odaties in het grensgebied van beide gem eenten. 

 

E r w ordt door een breed scala van doelgroepen gebruik gem aakt van de verschillende 

sportaccom m odaties. H et onderw ijs en sportverenigingen zijn belangrijke hoofdgebruikers. 

M et enige regelm aat w orden verschillende binnensportaccom m odaties verhuurd als 

tentoonstellingsruim te of rom m elm arkt. H et m edegebruik van de buitensportparken is m inder 

intensief en beperkt zich –  naast buitenschoolse opvang - tot incidentele evenem enten 

(gehandicaptendag, cam pingfaciliteit).  

D e gem eentelijke binnensport- en buitensportaccom m odaties w orden gebruikt door eigen 

inw oners en inw oners uit de regio en daarbuiten. Z o w ordt op basis van intergem eentelijke 

sam enw erking de ooievaarspas uitgegeven die elke inw oner uit D en H aag, R ijsw ijk en 

Leidschendam -Voorburg m et een m inim um inkom en, kortingen biedt op verschillende 

sportactiviteiten in elk van deze gem eenten. In zw em bad D e S chilp w ordt door R ijsw ijkse 

instructeurs schoolzw em m en voor kinderen uit D en H aag gegeven, onder coördinatie van de 

gem eente R ijsw ijk. D it schoolzw em m en vindt plaats tijdens de daluren van het zw em bad en 

de H aagse inkoop van deze activiteit m et bijbehorende diensten vorm t een belangrijke 

opbrengstenpost in de exploitatie van zw em bad D e S chilp. 
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- E igen d om , on d erh ou d  en  n ieu w b ou w on tw ikkelin gen  

Z ow el S portcentrum  D e S chilp als alle overige binnensportaccom m odaties zijn in eigendom  

van de gem eente. O ok de buitensportaccom m odaties zijn gem eentelijk eigendom  w aarbij de 

opstallen (kleedgelegenheden en kantines) echter in eigendom  zijn van de verenigingen. 

U itzondering hierop w ordt gevorm d door het m ultifunctionele gebouw  op het sportpark 

Vredenburch dat ook tot de gem eentelijke eigendom m en behoort. H et gebouw  w ordt gehuurd 

door K .R .S .V. Vredenburch en de buitenschoolse opvang van B 4K ids. 

 

D e bouw kundige kw aliteit van het m erendeel van de binnensportaccom m odaties is sober 

m aar doelm atig. U itzondering daarop vorm en de drie gem eentelijke gym zalen die niet m eer 

aan de sporttechnische eisen voldoen die heden ten dage vanuit het bew egingsonderw ijs 

w orden gesteld. D e Van Z w eedenzaal en M arim bahal w orden daarnaast geconfronteerd m et 

steeds hogere eisen vanuit sportbonden. B asketbalvereniging Lokom otief en 

volleybalvereniging InterR ijsw ijk hebben vooralsnog dispensatie gekregen van de sportbonden 

voor het gebruik van deze accom m odaties.  

D e gem eentelijke buitensportaccom m odaties verkeren in voldoende tot goede staat.  

 

 

- B eleid sin h ou d elijke on tw ikkelin gen  

D e centrale doelstelling van gem eentelijk sportbeleid richt zich op het faciliteren, stim uleren, 

regisseren en bevorderen van sportbeoefening voor en door inw oners uit alle leeftijdsgroepen. 

In de beleidsvisie (2006-2010) is daarnaast vastgelegd dat de gem eente sport als doel ziet, 

m aar ook als m iddel. Feitelijk zou dit jaar een nieuw e sportbeleidsnota opgesteld dienen te 

w orden. D e sportbegroting is door het w egvallen van de rijkssubsidie in het kader van de B O S -

im puls drastisch afgenom en, als gevolg w aarvan er geen financiële ruim te bestaat voor het 

ontw ikkelen van nieuw  beleid. H et huidige beleid w ordt daarom  in afgeslankte vorm  

voortgezet. 

 

 

- A n alyse b estaan d e situ atie clu ster sp ort 

D e kw aliteit, inrichting en de staat van onderhoud van de R ijsw ijkse 

buitensportaccom m odaties is voldoende tot goed. D it niveau is bereikt door een reeks 

genom en m aatregelen die heeft geleid tot herindeling, renovatie en vernieuw ing. Voor de 

eerstvolgende jaren is het niveau aan buitensportaccom m odaties passend te noem en. D e 

buitensportaccom m odaties w orden goed benut en alleen op sportpark Irene is nog capaciteit 

beschikbaar. 

 

D e situatie rondom  de binnensportaccom m odaties is m inder positief. Z ow el in de Van 

Z w eedenzaal als de M arim bahal m oet flink w orden geïnvesteerd om  de accom m odaties 

geschikt te m aken voor sportbeoefening op landelijk niveau conform  de eisen die hiervoor 

w orden gesteld door sportbonden. H ierbij doet zich de vraag voor in hoeverre de benodigde 

investering zich verhoudt tot de m ate w aarin de levensduur van deze accom m odaties w ordt 

verlengd. D e gem eentelijke gym nastieklokalen zijn sterk verouderd en dienen vervangen te 

w orden. In dit kader bestaan er kansen door het aangaan van een geïntensiveerde 

sam enw erking m et het onderw ijsveld. D e realisatie van brede scholen w aar ook faciliteiten 

voor bew egingsonderw ijs aan gekoppeld dienen te w orden, biedt de m ogelijkheid om  

binnensportaccom m odaties toe te voegen. 
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H ierm ee w ordt tegelijkertijd bereikt dat ook de w ijk –  brede scholen zijn im m ers w ijkgebonden 

–  binnensportm ogelijkheden dicht bij huis kunnen w orden aangeboden. In het verlengde 

hiervan doet zich de vraag voor of de M arim bahal m oet w orden vervangen of dat realisatie van 

dubbele gym zalen bij de brede scholen de noodzaak voor handhaving van een tw eede sporthal 

teniet doet. A ndere knelpunten die om  een oplossing vragen betreffen de situatie m et 

betrekking tot poolvorm ing, het verhogen van de bezettingsgraad van alle 

sportaccom m odaties, horeca-exploitatie in relatie tot binnensportverenigingen en het bieden 

van accom m odatiefaciliteiten voor basissporten. 

 

Z w em bad D e S chilp verkeert in goede staat. E xploitatietechnisch is er echter sprake van zorg. 

In septem ber 2012 opent de gem eente D en H aag de deuren van een nieuw  zw em bad op 

Ypenburg. H ierm ee ontstaat er niet alleen een nieuw e concurrent voor D e S chilp, m aar zal ook 

het H aagse schoolzw em m en uit D e S chilp verdw ijnen. O m dat het H aagse schoolzw em m en 

plaatsvindt op daluren is het niet eenvoudig om  hier alternatieve activiteiten voor te 

ontw ikkelen. 

 

 

2.2.3 C luster K unst en C ultuur 

 

- D e aan b od situ atie 

R ijsw ijk is rijk aan kunst en cultuuractiviteiten en dat is ook zichtbaar in de aanw ezige kunst- 

en culturele accom m odaties. E en 6-tal accom m odaties is volledig bestem d voor kunst- en/of 

culturele activiteiten: 

 de S tichting Trias; 

 de R ijsw ijkse S chouw burg;  

 het M useum  R ijsw ijk; 

 de B ibliotheek R ijsw ijk (hoofd- en nevenvestiging); 

 G alerie Arti-S hock; 

 Ateliers Arti-S hock. 

Alleen het gebouw  van Trias en de schouw burg zijn gem eentelijk eigendom . 

 

S tichting Trias biedt gedurende schooldagen en schooltijden program m a’s aan voor het basis- 

en voortgezet onderw ijs. In de nam iddag en avond is er sprake van aanbod voor individuele 

cursisten. D e stichting beschikt over een vast bestand van circa 980 cursisten. 

 

D e R ijsw ijkse S chouw burg heeft een totale capaciteit van 815 stoelen en biedt m inim aal 150 

voorstellingen per jaar aan. D e belangstelling voor het bezoeken van de schouw burg is 

toegenom en van circa 67.000 bezoeken in 2001 naar circa 94.000 bezoeken in 2009. 

 

H et M useum  R ijsw ijk stelt een collectie aan historische docum enten en m aterialen ten toon 

die een relatie hebben m et de stad. Jaarlijks w orden er gem iddeld ruim  9.000 bezoekers 

ontvangen. 
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D e hoofdvestiging van de B ibliotheek R ijsw ijk levert een zo com pleet m ogelijk aanbod dat is 

afgestem d op de verschillende doelgroepen en het gebruik van de bibliotheek. P er w eek is de 

bibliotheek 41 uur geopend. In totaliteit zijn 11.000 inw oners lid van de bibliotheek, dat is 

22,3%  van de totale R ijsw ijkse bevolking. D aarnaast beschikt de bibliotheek over een 

theaterzaal (150 m
2
) en in de bibliotheekzaal is 75 m

2
 ingericht voor gebruik door het R ijsw ijks 

H istorisch Inform atiecentrum . D it inform atiecentrum  w ordt te zijner tijd verplaatst naar het 

M useum  R ijsw ijk. D e nevenvestiging van de bibliotheek bevindt zich in de O ttoburg en richt 

zich specifiek op baby’s, peuters, kinderen in de basisschoolleeftijd, de ouders daarvan, 

ouderen in O ud-R ijsw ijk en bew oners van de w ijk. D e nevenvestiging van de bibliotheek heeft 

een basisaanbod en is 18 uur per w eek geopend. 

 

G alerie Arti-S hock w ordt gebruikt voor ledententoonstellingen en openingen. D e  ateliers die in 

gebruik w orden gegeven aan leden van de vereniging kennen een 100%  bezetting.  

 

D aarnaast vindt een palet aan kunst- en culturele activiteiten plaats in andere gem eentelijke 

accom m odaties zoals in de S pinetstraat (R TV R ijsw ijk en Fotoclub F-70) , in de O ttoburg 

(nevenvestiging bibliotheek, Theatergroep E lf en het R ijsw ijks Jeugdtheater), de D aniel 

C atterw ijckstraat (Am ateurspalet) en Landhuis D e Voorde (ateliers D e Voorde). 

 

D e situering van de verschillende accom m odaties voor kunst- en cultuuractiviteiten is 

w eergegeven in het spreidingsoverzicht (bijlage V). D e instellingen die deze activiteiten 

verzorgen zijn hiervoor al genoem d. N og nader te verm elden zijn de schooltuingebouw en. D eze 

bevinden zich aan het Julialaantje en bij de E ikelenburglaan.  K inderen vanaf groep 3  kunnen 

voor een geringe vergoeding een tuintje van ca 20 m
2
 huren en onder begeleiding het tuintje 

leren bew erken. D e tw ee gebouw en w orden gebruikt voor opslag van tuingereedschap, zaden 

en andere noodzakelijke m aterialen. 

 

Andere kunst- en cultuurorganisaties, zoals koren, m aken voor hun activiteiten gebruik van 

andere, niet gem eentelijke, accom m odaties voor hun activiteiten. D it m et uitzondering van de 

archeologische w erkgroep die m om enteel tijdelijk is gevestigd in de oude brandw eerkazerne 

aan de Jacob van O ffw egenlaan. D eze groep vrijw illigers onderhoudt intensief contact m et de 

m edew erkers archeologie van de gem eente R ijsw ijk. Z ij organiseren onder m eer diverse 

publiekgerichte activiteiten w aaronder lezingen en het publiceren van een tw eetal 

nieuw sbrieven per jaar. 

 

 

- E igen d om , on d erh ou d  en  n ieu w b ou w on tw ikkelin gen  

S tichting Trias is gehuisvest in een oud schoolgebouw  m et verschillende aanbouw en dat in 

eigendom  is van de gem eente. In het gebouw  bevindt zich een kleine zaal m et 79 stoelen die 

w ordt gebruikt voor eigen producties en op incidentele basis w ordt verhuurd aan derden. D e 

accom m odatie w ordt door de gem eente aan de stichting beschikbaar gesteld op basis van een 

huurovereenkom st.  

D oor de gem eente en de stichting w ordt gesproken over vervangende huisvesting. Aanleiding 

zijn investeringen en de inhoudelijke ontw ikkelingen. H ierdoor en door de leeftijd van het 

gebouw , is er m om enteel sprake van achterstallig onderhoud, vooral in de schil van het 

gebouw . 
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O ok de R ijsw ijkse S chouw burg behoort tot de gem eentelijke m aatschappelijke eigendom m en. 

D e schouw burg is gerealiseerd in 1991 en qua bouw kundige/onderhoudsstaat als voldoende 

te kw alificeren. D e schouw burg w ordt op basis van een huurovereenkom st beschikbaar 

gesteld en de stichting huurt het gebouw  inclusief functiegebonden voorzieningen (stoelen, 

podium , coulissen en dergelijke).  

 

Am ateurspalet is gehuisvest in een accom m odatie aan de D an. C atterw ijckstraat 4 die in 

eigendom  is van de gem eente. N aast het Am ateurspalet w ordt deze accom m odatie gebruikt 

door de S tichting R ijsw ijkse K inderopvang. B eide organisaties gebruiken de accom m odatie op 

basis van een huurovereenkom st. 

 

R TV R ijsw ijk, Fotoclub F-70 en de foto- en videoclub zijn gehuisvest in het oude 

kleuterschoolgebouw  aan de S pinetstraat naast de basisschool D e M elodie. O p deze locatie 

vindt nieuw bouw  van de B rede school M uziekbuurt plaats als gevolg w aarvan deze gebruikers 

opnieuw  gehuisvest zullen m oeten w orden. 

 

D e O ttoburg is eigendom  van de gem eente en w ordt in gebruik uitgegeven aan verschillende 

partijen, te w eten de bibliotheek (de nevenvestiging), R ijsw ijks Jeugdtheater en Theatergroep 

E lf op basis van een huurovereenkom st. D e O ttoburg w ordt ook gebruikt voor de huisvesting 

van w elzijnsactiviteiten. H oew el D e O ttoburg veel verschillende gebruikers kent, is het gebouw  

geen m ultifunctionele accom m odatie te noem en. D e O ttoburg bestaat uit verschillende 

bouw delen m et harde afscheidingen en is daardoor beter te typeren als m aatschappelijk 

verzam elgebouw .  

 

Landhuis D e Voorde ligt in de landgoederenzone. H et landhuis staat op de nom inatie om  

verkocht te w orden voor nadere ontw ikkeling binnen het kader van C ultuur en H oreca. H iervoor 

m oet het landhuis leeg opgeleverd w orden, w aardoor het nodig is om  de kunstenaars die hierin 

gehuisvest zijn uit te plaatsen.  

 

D e hoofdvestiging van de B ibliotheek R ijsw ijk is gelegen in een privaat gebouw  dat dateert uit 

2005 en door de bibliotheek w ordt gehuurd.  

 

H et M useum  R ijsw ijk is gelegen in een m onum entaal pand (1790) dat in 1994 is uitgebreid. H et 

pand behoort niet tot de gem eentelijke eigendom m en. B innenkort gaat m en het pand verder 

uitbreiden en zal ook het R ijsw ijk C ultuurhistorisch C entrum  in het m useum  w orden 

gehuisvest. 

 

 

- B eleid sin h ou d elijke on tw ikkelin gen  

In de nota K unst en C ultuur 2005 is het beleid voor de kom ende jaren neergelegd. K ernpunten 

betreffen het bevorderen van kunst- en cultuureducatie, efficiënt en effectief gebruik van 

accom m odaties en het geven van lokale kleur aan de gem eente. 
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- C oalitieakkoord  2010-2014 

In het coalitieakkoord 2010-2014 is ten aanzien van kunst &  cultuur opgenom en dat: 

 de m ogelijkheden tot verdere efficiency w orden benut, bijvoorbeeld door verdergaande 

sam enw erking tussen partijen. D it kan er tevens toe bijdragen om  de kw aliteit te 

handhaven of te verbeteren en de exploitatie van de organisaties gezonder te m aken; 

 

 op grond van een onderzoek m oet w orden bezien of één goed geoutilleerde vestiging 

eventueel aangevuld m et aanvullende dienstverlening, leidt tot een beter bereik en 

dienstverlening van het R ijsw ijkse bibliotheekw erk, dan w el tot een efficiëntere inzet 

van m iddelen (conform  de beleidsvisie bibliotheek). 

 

 

- A n alyse b estaan d e situ atie ku n st en  cu ltu u r 

R ijsw ijk biedt een kleurig palet aan kunst- en cultuuractiviteiten die in diverse, over de 

gem eente verspreid gelegen, accom m odaties w orden aangeboden. H et m erendeel van deze 

accom m odaties is in gem eentelijk bezit. O p het niveau van de accom m odaties is er sprake van 

enkele  vraagstukken: 

 de huisvesting van de S tichting Trias vraagt om  herbezinning. H et bestaande gebouw  

is oud en vertoont achterstallig onderhoud. D aarnaast is het de vraag of een deel van 

de activiteiten die Trias aanbiedt voor het basis- en voortgezet onderw ijs ook op de 

scholen zelf uitgevoerd kunnen w orden. Vooral de ontw ikkeling van brede scholen in 

het basisonderw ijs biedt goede handvatten om  m ogelijke specifieke eisen van de 

stichting m ee te nem en in de ontw ikkeling van het brede school gebouw . D it kan 

m ogelijkerw ijze leiden tot een lagere m
2
-behoefte van S tichting Trias voor 

vervangende huisvesting; 

 de O ttoburg is onderw erp van herbestem m ing. Als dit leidt tot uitplaatsing van 

bestaande gebruikers dan w ordt  er in deze kadernota van uitgegaan dat deze op een 

alternatieve w ijze gehuisvest dienen te w orden; 

 ten aanzien van Landhuis D e Voorde is al besloten tot verkoop over te gaan. O ok voor de 

m aatschappelijke gebruikers van deze accom m odatie zal alternatieve huisvesting 

gevonden m oeten w orden;  

 het optim ale bereik en functioneren van de bibliotheek is onderzocht. N aar aanleiding van 

dit onderzoek w ordt in septem ber 2011 aan de R aad voorgesteld over te gaan tot korting 

van de subsidie. 

 

 

2.2.4 C luster Z org 

 

- D e aan b od situ atie 

D e gem eente R ijsw ijk beschikt over een viertal zorgvoorzieningen, te w eten: 

 S tichting R ondom  M antelzorg; 

 C entrum  voor Jeugd en G ezin; 

 AM W  K w adraad; 

 H et gem eentelijk Z orgloket. 

 

D e S tichting R ondom  M antelzorg is opgericht door vijf regiogem eenten en gehuisvest in de 

gem eente Z oeterm eer. D e stichting richt zich op het verstrekken van inform atie en het geven 

van advies over m antelzorg. D aarnaast w ordt er door de stichting ondersteuning geboden aan 

m antelzorgers in de regio. 
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H et C entrum  voor Jeugd en G ezin is een centrum  w aar ouders, jongeren en jongvolw assenen 

terecht kunnen voor advies, inform atie, toeleiding naar zorg, coördinatie van zorg en lichte 

opvoedingsondersteuning. Vooralsnog gaat het R ijsw ijkse C entrum  voor Jeugd en G ezin uit 

van het basism odel m et een basisaanbod. A l naar gelang de ervaringen die w orden opgedaan 

en signalen die w orden ontvangen uit de R ijsw ijkse sam enleving zal vraaggericht aanvullend 

aanbod ontw ikkeld kunnen w orden. O p het gebied van de C JG -functie en C JG  professionals 

w ordt in de regio sam engew erkt.  

 

B ij K w adraad kunnen de inw oners van R ijsw ijk m et een lichte problem atiek terecht voor 

algem ene m aatschappelijke ondersteuning. D it kan bestaan uit een eenm alig consult, een 

begeleidingstraject of het gebruik m aken van het form ulierenspreekuur.  

 

H et gem eentelijk zorgloket biedt inform atie en advies op onder andere het gebied van zorg. 

D aarnaast biedt het zorgloket in beperkte m ate cliëntondersteuning aan.  

 

 

- E igen d om , on d erh ou d  en  n ieu w b ou w on tw ikkelin gen  

H et zorgloket w ordt uitgevoerd door de gem eente en is gehuisvest in het gem eentehuis. D e 

accom m odatie van het C entrum  voor Jeugd en G ezin en A M W  K w adraad aan de K arel 

D oorm anlaan is in privaat eigendom . D e S tichting R ondom  M antelzorg is sinds kort gehuisvest 

in Z oeterm eer en m aakt daarnaast op incidentele basis gebruik van locaties c.q. ruim ten van 

W elzijn R ijsw ijk. S inds 2010 huurt S tichting R ondom  M antelzorg ook ruim te bij 

gezondheidscentrum  H et K ruispunt .  

 

 

- B eleid sin h ou d elijke on tw ikkelin gen  

D e kernvisie van de W m o-beleidskadernota (2008-2012) is M eedoen en B etrokken blijven. 

D aarnaast is gem eentelijk een beleidsvisie neergelegd op het gebied van w oonservicezones 

onder de titel “M eedoen m akkelijker m aken”. In laatstgenoem de beleidsvisie w ordt ingezet op 

het realiseren van w onen, zorg en w elzijn op m aat voor m ensen m et een beperking. D e visie op 

w oonservicezones is gebaseerd op de volgende beleidsdoelen: 

 m ensen m oeten, als zij dat w illen, zo lang m ogelijk zelfstandig kunnen w onen; 

 de vraag/behoefte van de bew oners staat centraal en niet het aanbod; 

 de w oonservicezone is het gew enste schaalniveau w aarop aanbod aan noodzakelijke 

voorzieningen w ordt georganiseerd. 

 

E isen w aaraan elke w oonservicezone dient te voldoen zijn: 

 er is sprake van een aanbod dat levensbestendig w onen m ogelijk m aakt; 

 er is op loopafstand zorg aanw ezig; 

 er is sprake van geavanceerde dienstverlening en infrastructuur; 

 er is sprake van een veilige en barrièrevrije w oonom geving; 

 er bevindt zich een m ultifunctioneel dienstencentrum  of een clustering van 

voorzieningen in de zone. 
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- A n alyse b estaan d e situ atie clu ster zorg 

O p het gebied van zorg vindt er regionale afstem m ing en/of sam enw erking plaats. D e 

w erkprocessen, taken en verantw oordelijkheden van de C JG -professionals w orden regionaal 

afgestem d. D aarnaast bestaat er een uniform  takenpakket vanuit de S tichting Integrale 

Jeugdgezondheidszorg dat van toepassing is op de regio. H et betreft een stichting die 

rechtstreeks onder de regionale G G D  valt. O ok ten aanzien van m antelzorg is er sprake van 

regionale sam enw erking. 

 

H et Z orgloket behoort tot een directe gem eentelijke verantw oordelijkheid evenals het C JG . 

Voor w at betreft het Z orgloket is één fysiek loket voor de gehele gem eente voldoende. D e 

m edew erkers van het Z orgloket gaan vanaf 2011 m eer op huisbezoek zodat daardoor een 

decentrale w erking van het Z orgloket ontstaat.  

 

H et C JG  is gehuisvest aan de K arel D oorm anlaan. O m  laagdrem peligheid te bevorderen is het 

w enselijk andere, passende functies aan het C JG  toe te voegen. 

 

D e w oonservicezones brengen specifieke behoeften m et zich m ee die, gerelateerd aan het 

m aatschappelijke vastgoed, vooral appelleren aan het kunnen gebruiken, inrichten of 

realiseren van één of m eer dienstencentra of een clustering van voorzieningen in de 

aangew ezen zones. D it betekent niet dat de gem eente eigenaar van het vastgoed dient te zijn. 

M ogelijk kan de gem eente aansluiten bij (zorg- of w elzijns-) diensten van andere organisaties. 

 

O ok in R ijsw ijk-Z uid zal een w oonservicezone ontstaan m et een m ultifunctioneel 

dienstencentrum . O nderzocht zal w orden of het w enselijk dan w el noodzakelijk is om  in deze 

zone ook een C JG  te ontw ikkelen of dat een inform atiepunt voldoende is (eventueel 

gecom bineerd m et, of inform atie van, het Z orgloket). 

 

B innen de gem eente zijn er zorginstellingen en gezondheidsdiensten aanw ezig die gehuisvest 

zijn in niet-gem eentelijke locaties. D e gem eente heeft geen w ettelijke verplichting tot het 

huisvesten van zorgvoorzieningen. B innen de kaders van het bestem m ingsplan zal de 

gem eente in concrete gevallen een afw eging m aken of de huisvesting toegestaan kan w orden.  

D e gem eente R ijsw ijk m aakt m et de in R ijsw ijk w erkzam e w oningcorporaties R ijsw ijk W onen 

en Vidom es prestatieafspraken voor de periode 2011 tot en m et 2014. In die afspraken w ordt 

een basis gelegd voor het verder ontw ikkelen van m aatschappelijk vastgoed binnen de 

gem eente. 
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2.2.5 C luster W elzijn 

- D e aan b od situ atie 

 

A ccom m odaties in beheer en exploitatie bij S tichtin g W elzijn R ijsw ijk 

R ijsw ijk beschikt over zes w elzijnsaccom m odaties die in eigendom  zijn bij de gem eente en 

grotendeels w orden beheerd en geëxploiteerd door W elzijn R ijsw ijk (zie spreidingsoverzicht, 

bijlage VI). In onderstaande tabel is het bestaande aanbod w eergegeven: 

 

W elzijnsaccom m odaties 

W elzijn R ijsw ijk 

Locatie B VO  

D e O ttoburg  

W elzijn R ijsw ijk centraal bureau en  

O ud R ijsw ijk 

(C entraal in R ijsw ijk O ost,) 

K erklaan 59 

2282 C E   R ijsw ijk 

E sdoornstraat 1 en 3a  

2282 R Z   R ijsw ijk 

435 m ² 

 

478 m ² 

S tervoorde 

(R ijsw ijk W est) 

D hr. H .J. van M ooklaan 1  

2286 B A   R ijsw ijk 

2.243  

m ² 

P lexat 

(R ijsw ijk W est) 

S chaapw eg 5 

2285 S P   R ijsw ijk 

189 m ² 

D e K oepel 

(R ijsw ijk M idden) 

G en. S w artlaan 54 

2283 LP   R ijsw ijk 

810 m ² 

D e S m eltkroes 

(R ijsw ijk M idden) 

P ieter P ostm apad 4 

2287 D B   R ijsw ijk 

499 m ² 

H et oude R aadhuis 

(R ijsw ijk O ost) 

Laan H ofrust 4 

2282 A L  R ijsw ijk 

961m ² 

 

N aast bovengenoem de w elzijnsaccom m odaties ligt aan het Jaagpad ook nog B uurthuis D e 

D rassige D riehoek (geen gem eentelijk eigendom ). D e w elzijnsaccom m odaties S m eltkroes, 

O ttoburg en P lexat w orden specifiek voor jongerenw erk gebruikt en zijn voor een belangrijk 

deel ook voor dat doel ingericht. D e w elzijnsaccom m odaties kennen allem aal een geringe 

bezetting. U it een gem eentelijke berekening van leegstandspercentages voor deze 

accom m odaties is naar voren gekom en dat S tervoorde, S m eltkroes en H et oude R aadhuis een 

leegstandspercentage hebben van m eer dan 50% . D e leegstandspercentages van O ud 

R ijsw ijk, D e K oepel en P lexat variëren van ruim  41%  tot respectievelijk circa 36%  en 20% . D e 

accom m odatie P lexat w ordt het m eest intensief gebruikt. P lexat w ordt echter slechts voor 

20%  gebruikt voor w elzijnsactiviteiten en de overige dagdelen zijn in gebruik bij S tichting S R K  

(E igenw ijs) voor de buitenschoolse opvang. 

 

D aarnaast is opvallend dat delen van de w elzijnsaccom m odaties perm anent w orden bezet 

door gebruikers die deze ruim ten niet gedurende de gehele openstelling in actief gebruik 

hebben.  

 

H ierdoor w ordt de m ate w aarin de w elzijnsaccom m odaties m ultifunctioneel inzetbaar zijn 

beperkt en w ordt het bezettingspercentage negatief beïnvloed. Verder zijn er enkele 

com m erciële functies  (schoonheidsspecialiste, pedicuren, kapper) in w elzijnsaccom m odaties 

gehuisvest. E nkele kerkelijke organisaties m aken eveneens gebruik van de 

w elzijnsaccom m odaties. D ergelijke activiteiten behoren niet tot het w elzijnsdom ein. Voorts 

blijken ook de huren die voor de w elzijnsaccom m odaties w orden gehanteerd uiteen te lopen 

en is het nodig deze te harm oniseren. D e verantw oordelijkheden voor beheer en uitgifte in 

verhuur zijn versnipperd. D eels liggen deze verantw oordelijkheden bij S tichting W elzijn 

R ijsw ijk, terw ijl het beheer en de verhuur van de S m eltkroes en een belangrijk deel van D e 

O ttoburg uitvoerende verantw oordelijkheden van de gem eente zelf zijn. 
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A ccom m odaties ten behoeve van het jeugd- en jongerenw erk 

N aast de accom m odaties de in beheer zijn bij S tichting W elzijn R ijsw ijk, is  er binnen de 

gem eente nog een 6-tal w elzijnsaccom m odaties aanw ezig die specifiek gericht zijn op het 

jeugd- en jongerenw erk (zie spreidingsoverzicht op voorgaande pagina). B etreffende 

accom m odaties zijn allem aal in privaat eigendom . H et betreft de volgende:  

 m ulticultureel centrum  D on B osco; 

 stichting YM C A R ijsw ijk; 

 scouting H oeve Ypenburg; 

 scouting G ordon; 

 scouting M artin Luther K inggroep; 

 scoutinggroep “D e Jaguars”. 

 

E en zevende w elzijnsaccom m odatie specifiek gericht op jeugd- en jongerenw erk, w aar de 

gem eente een subsidierelatie m ee heeft, is S couting M eeuw en W atergeuzen. D it gebouw  ligt 

echter officieel in D en H aag. 

  

Van D on B osco en de S tichting YM C A R ijsw ijk zijn geen gegevens m et betrekking tot bezetting 

en benutting voorhanden. W el is het bekend dat D on B osco ruim ten verhuurt aan diverse 

derden (kinderopvang, sportverenigingen etc.). O ok van de verschillende scoutinggroepen 

liggen er aanvragen om  ruim ten te verhuren aan derden. D e verschillende scoutinggroepen 

hebben elk m eer dan 100 leden, variërend van 105 leden van de M artin Luther K inggroep tot 

160 leden van S couting H oeve Ypenburg. U itzondering hierop is S couting G ordon die 25 t/m  35 

leden heeft.  

 

 

O verige w elzijnsaccom m odaties 

Tot slot bevinden zich binnen de gem eente nog de volgende w elzijnsaccom m odaties: 

 S peeltuinvereniging Te W erve Tuin, w aar in het gebouw tje etensw aar w ordt verkocht; 

 W ijk- en speeltuinvereniging B uvelio, w aar in  het gebouw   buurt- en w ijkactiviteiten 

w orden georganiseerd en w aar ook snoep en drinken w ordt verkocht aan de bezoekers van 

de speeltuin; 

 B uurt- en S peeltuinvereniging Inter Am icos, die in het gebouw  verenigingsactiviteiten 

organiseert. E r is een verkooppunt voor eten en drinken voor bezoekers van de speeltuin 

en deelnem ers aan activiteiten. D e ruim te w ordt ook gebruikt als stem lokaal; 

 G em eentelijke speeltuin R ozenstraat, w aar het houten tuinhuis dient als opslagruim te; 

 G em eentelijke speeltuin P enninglaan, w aar de m obiele bouw keet dient als opslagruim te; 

 Vluchtelingenw erk R ijsw ijk. 

M et uitzondering van het gebouw  van w ijk- en speeltuinvereniging B uvelio zijn de gebouw en 

bij/op alle speeltuinen gem eentelijk eigendom . D it geldt ook voor de accom m odatie van 

Vluchtelingenw erk R ijsw ijk. 

 

Voor het dierenw elzijn bevindt zich binnen de gem eente het streekdierentehuis ’t Julialaantje. 

D e accom m odatie is in eigendom  van het streekdierentehuis.  

 



 

28/57 

D e speeltuinen zijn door de gem eente beschikbaar gesteld aan de genoem de w ijk-, buurt- 

en/of speeltuinverenigingen. H ieraan liggen echter geen form ele huurovereenkom sten ten 

grondslag. O ok daar w aar er door verenigingen zelf opstallen in de speeltuin zijn gerealiseerd 

is geen form eel recht van opstal verleend. D eze situatie leidt er toe dat bij benodigd onderhoud 

en de gem eentelijke financiering daarvan, telkens discussies ontstaan over w ie w aarvoor 

verantw oordelijk is. 

 

D e gem eentelijke speeltuinen R ozenstraat en P enninglaan zijn gratis toegankelijk. D e overige 

speeltuinen zijn georganiseerd in verenigingsverband en kennen leden. S peeltuin Te W erve 

Tuin heeft 40 á 50 leden en verkoopt jaarlijks 1.400 á 1.500 dagkaarten. B uvelio heeft 210 

leden. Inter Am icos hanteert zogenaam de gezinslidm aatschappen, w aarbij 1 lidm aatschap 

geldt voor het gehele gezin. H et aantal ligt op ongeveer 130 lidm aatschappen, w aardoor het 

aantal personen dat lid is gesteld kan w orden op ongeveer 320 (gerekend m et een gem iddelde 

gezinssam enstelling van 2,5 personen). Inter Am icos kent ook de m ogelijkheid tot –  betaald –  

los dagbezoek. 

 

Vluchtelingenw erk R ijsw ijk m aakt gebruik van een accom m odatie gelegen aan de 

Laboucherelaan 1 en deelt dit gebouw  m et andere organisaties, nam elijk peuterspeelzaal D e 

D w ergjes en M ondriaan. D aarnaast huurt Vluchtelingenw erk nog ruim te van S tichting W elzijn 

R ijsw ijk in gebouw  S tervoorde. 

 

 

- E igen d om , on d erh ou d  en  n ieu w b ou w on tw ikkelin gen  

 

A ccom m odaties in beheer en exploitatie bij W elzijn R ijsw ijk 

Alle accom m odaties (6) die in beheer en exploitatie zijn bij de W elzijn R ijsw ijk zijn eigendom  

van de gem eente. D e accom m odaties w orden op basis van een verhuurovereenkom st ter 

beschikking gesteld aan de stichting. O ver het geheel genom en bevinden de accom m odaties 

zich in redelijk goede staat. 

 

 

- B eleid sin h ou d elijke on tw ikkelin gen   

In januari 2008 is het gem eentelijk beleidskader W et m aatschappelijke ondersteuning 2008-

2012 vastgesteld onder de titel “M eedoen en betrokken blijven”. B innen het landelijk W m o-

beleid w orden negen prestatievelden gehanteerd.  

 

D e gem eente R ijsw ijk heeft deze prestatievelden, vanuit de am bitie te groeien naar een breder 

m eer integraal W m o-beleid, sam en m et een deel van de gem eentelijke taken in het kader van 

de W et P reventieve G ezondheidszorg ondergebracht in zes dom einen: 

- sam enleven in R ijsw ijk; 

- elkaar helpen; 

- opgroeien; 

- gezond zijn en gezond blijven; 

- m eedoen gem akkelijker m aken, en 

- opvang. 

C onform  de bestuursopdracht is de M uziekbuurt als pilotw ijk ingezet en w ordt sinds 2010 

door gem eente, R ijsw ijk W onen en de burgers sam engew erkt aan een w ijkanalyse, w ijkvisie, 

w ijkprogram m a (korte term ijn), w ijkontw ikkelingsplan (lange term ijn), het opzetten van een 

w ijkorganisatie en het organiseren van een w ijkbudget.  

 



 

29/57 

H et is de am bitie op term ijn in alle w ijken van R ijsw ijk w ijkgericht te w erken m et aandacht 

voor het buurtw erk en dit tot stand te brengen op basis van de ervaringen in de M uziekbuurt. 

 

H et beleid voor jeugd- en jongerenw erk is opgenom en in de kadernota Jeugd- en 

onderw ijsbeleid 2008-2012 en richt zich op het realiseren van een sluitende keten van 

uitvoerende instanties rondom  jeugdigen. H iertoe is onderm eer een vijftal them a’s m et 

bijbehorende kerndoelen benoem d w aaraan in de beleidsperiode 2008-2012 uitw erking w ordt 

gegeven.  

 

 

A n alyse b estaan d e situ atie W elzijn  

In R ijsw ijk is sprake van een breed scala aan activiteiten ter bevordering van het w elzijn van 

alle leeftijdsgroepen onder de bevolking. O p het gebied van jeugd/jongerenw erk zijn 

verschillende partijen actief in gem eentelijke m aatschappelijke accom m odaties. B uurt-, w ijk- 

en speeltuinverenigingen borgen de m ogelijkheden voor veilig spelen in een stedelijke 

om geving in de gem eentelijke speeltuinen. B elangrijk aandachtspunt m et betrekking tot de 

speeltuinen is het ontbreken van form ele kaders over de ingebruikgeving van de speeltuinen, 

het m ogen realiseren van opstallen, het plegen en financieren van noodzakelijk onderhoud. 

U itgaande van een professionele vastgoedexploitatie is het van belang dat m et betrokken 

buurt-, w ijk- en speeltuinverenigingen w ordt gekom en tot form ele overeenkom sten w aarin 

onderm eer het gebruik en het onderhoud van betreffende speeltuin is geregeld. O ok voor de 

opstallen dienen form ele afspraken te w orden vastgelegd. 

 

E en belangrijke partner voor het ontw ikkelen, aanbieden en uitvoeren van brede 

w elzijnsactiviteiten is W elzijn R ijsw ijk w aarm ee de gem eente een subsidierelatie onderhoudt. 

S inds kort w ordt daarbij gebruik gem aakt van productsubsidiëring conform  de W ILL-

system atiek. Jaarlijks verstrekt de gem eente R ijsw ijk opdracht aan de W elzijn R ijsw ijk tot het 

ontw ikkelen, aanbieden en uitvoeren van w elzijnsactiviteiten.  D aarnaast m aakt het beheer 

van de verschillende w elzijnsaccom m odaties onderdeel uit van de  subsidie- en 

productafspraken. D e productsubsidie op basis van de W ILL-system atiek m aakt het m ogelijk 

dat de gem eente zow el een concrete opdracht als daaruit te verw achten resultaten kan 

definiëren op basis w aarvan de relatie m et de W elzijn R ijsw ijk kan w orden getoetst.  

 

U it de evaluatie van de productafspraken over het jaar 2010 is gebleken dat de kosten voor het 

beheer van gem eentelijke w elzijnsaccom m odaties leiden tot scheefgroei in de 

subsidieverhouding en exploitatietekorten van W elzijn R ijsw ijk. D it w ordt voor een belangrijk 

deel veroorzaakt door het hoge leegstandspercentage binnen de w elzijnsaccom m odaties en 

het - gedeeltelijke - m onofunctionele gebruik van ruim ten daarbinnen, die in beheer zijn bij de 

S tichting W elzijn R ijsw ijk. Inm iddels heeft W elzijn R ijsw ijk per 1 juli 2011 het beheer en de 

exploitatie van D e S m eltkroes, P lexat en D e O ttoburg teruggeven aan de gem eente. 

 

Tot slot is vastgesteld dat enkele com m erciële partijen duurzaam  gehuisvest zijn in 

gem eentelijke w elzijnsaccom m odaties die geen w elzijnsactiviteiten aanbieden en bovendien 

w inst nastreven. D it is een ongew enste situatie. D aarnaast m aken enkele kerkelijke 

organisaties tegen m aatschappelijke tarieven gebruik van gem eentelijke 

w elzijnsaccom m odaties. R eligieuze organisaties kunnen gebruik m aken van gem eentelijke 

w elzijnsaccom m odaties m aar w orden hier niet voor gesubsidieerd in de vorm  van 

m aatschappelijke tarieven. D it gebruik kan w orden voortgezet m aar dan uitsluitend op basis 

van com m ercieel verhuurtarief en na toetsing van het uitgangspunt dat het kerkelijk gebruik 

geen belem m ering is voor m aatschappelijke activiteiten of deze verdrijft. 
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 B eleidskaders m aatschappelijk vastgoed H oofdstuk 3 

 

 

 

3.1 D oelstelling accom m odatiebeleid 

B eleidsdoelstellingen op het gebied van onderw ijs, sport, kunst/cultuur, zorg en w elzijn 

vertonen steeds m eer sam enhang en grijpen in elkaar. G em eentelijke accom m odaties zijn een 

instrum ent om  beleidsdoelstellingen te realiseren. D e keuze voor integraal 

accom m odatiebeleid is gem aakt om dat bundeling van functies en activiteiten leidt tot 

verbeterde effectiviteit van inhoudelijke beleidsdoelstellingen en effectiviteit en efficiency van 

het beheer en het gebruik van gem eentelijke accom m odaties m et zich m eebrengt. H ierm ee 

w ordt bedoeld het versterken en optim aliseren van zow el het m aatschappelijk rendem ent als 

het financieel rendem ent. D aarnaast vergt het gem eentelijk m aatschappelijk vastgoed 

structurele investeringen ten behoeve van uit te voeren groot onderhoud. M om enteel is er 

sprake van discrepantie tussen de om vang van het m aatschappelijk vastgoed en de 

beschikbare financiële m iddelen voor instandhouding. Integraal beleid op de 

m aatschappelijke accom m odaties m oet tevens leiden tot het opheffen van deze discrepantie.  

H et realiseren en in stand houden van m aatschappelijk vastgoed is geen doel op zich. D e 

gem eente R ijsw ijk ziet accom m odaties m et een m aatschappelijke functie nadrukkelijk als 

m iddel om  beleidsdoelen te realiseren. H et inhoudelijke beleid is bepalend en “de stenen” zijn 

daaraan volgend. 

 

 

 

3.2 G enerieke visie op m aatschappelijk vastgoed 

Accom m odaties die gerekend w orden tot het m aatschappelijk vastgoed dragen belangrijk bij 

aan het algem een voorzieningenniveau, de kw aliteit van leefbaarheid, het 

w oon/vestigingsklim aat en m aatschappelijke participatie. D eze w aarden w orden door de 

gem eente R ijsw ijk van groot belang geacht. O ok de inw oners van de gem eente stellen prijs op 

een goed voorzieningenniveau. D e hoge tevredenheid die blijkt uit onafhankelijk onderzoek
1
 is 

hier illustratief voor. In het coalitieakkoord 2010-2014 heeft het college aangegeven het hoge 

voorzieningenniveau te koesteren. 

 

M aatschappelijk vastgoed vorm t nadrukkelijk een sturingsinstrum ent om  gem eentelijke 

beleidsdoelstellingen te ondersteunen of te realiseren. Accom m odaties m et een 

m aatschappelijk functie die laagdrem pelig toegankelijk zijn stim uleren deelnam e van alle 

inw oners aan educatieve, sociale, culturele, recreatieve, sportieve, zorg en econom ische 

activiteiten. S preiding en bereikbaarheid van accom m odaties is dan ook een belangrijk 

aandachtspunt in deze kadernota. W aar nodig of w enselijk w ordt uitgegaan van 

accom m odaties “dicht bij huis” (op w ijkniveau zoals basisscholen), w aar m ogelijk of 

noodzakelijk w ordt uitgegaan van centrale situering (op stedelijk niveau, zoals het zw em bad 

en de schouw burg).  

 

                                                                    

1
  E lsevier:  B este G em eente van N ederland 
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In deze kadernota w ordt als uitgangspunt gehanteerd dat het m aatschappelijk vastgoed in 

zijn diversiteit behouden blijft (type accom m odaties en functies daarbinnen). A nderzijds is 

nadrukkelijk bezien op w elke w ijze tot verbeterde benutting van zow el bestaande als nieuw  te 

realiseren accom m odaties kan w orden gekom en (herbezinning op de om vang en kw aliteit van 

het gem eentelijk m aatschappelijk vastgoed). Verbetering van zow el het m aatschappelijk als 

het financieel rendem ent van betreffend vastgoed is het centraal gestelde doel van het 

integraal accom m odatiebeleid. 

 

 

 

3.3 G em eentelijke regie op m aatschappelijk vastgoed 

N aast de instrum entele w aarde van m aatschappelijk vastgoed vertegenw oordigen 

accom m odaties m et een m aatschappelijke functie een financiële w aarde. D e realisatie van 

m aatschappelijk vastgoed vergt in de regel kapitaalintensieve investeringen die door de 

gem eente w orden gepleegd. M et de instandhouding en exploitatie gaan eveneens structurele 

gem eentelijke m iddelen gepaard. D e locaties w aarop de m aatschappelijke accom m odaties 

zijn gesitueerd behoren tot de gem eentelijke grondpositie. O ok de w aarde van betreffende 

gronden is groot, zeker w anneer in aanm erking w ordt genom en dat “ruim te” steeds schaarser 

w ordt in onze gem eente en daarnaast de financiële w aarde van grond w ordt bepaald door de 

bestem m ingsm ogelijkheden ervan.  

 

G elet op het feit dat de gem eente R ijsw ijk regie w enst te voeren op: 

 de m aatschappelijke functie c.q. functies die binnen het gem eentelijk 

m aatschappelijk vastgoed w orden gehuisvest of van daaruit w orden aangeboden; 

 de laagdrem pelige toegankelijkheid van accom m odaties m et een m aatschappelijke 

functie voor alle inw oners van R ijsw ijk; 

 het voorkom en van kapitaalvernietiging door verkeerd gebruik van of onderhoud aan 

m aatschappelijk vastgoed; 

 verbetering van de effectiviteit en efficiency binnen de portefeuille m aatschappelijk 

vastgoed, 

w ordt nadrukkelijk het uitgangspunt gekozen dat de eigendom  van opstallen, velden en 

gronden die door de gem eente zijn gerealiseerd in principe in eigendom  bij de gem eente 

blijven. D e eigendom spositie biedt de beste m ogelijkheden voor het geven van sturing aan 

voornoem de doelstellingen. 

 

 

 

3.4 Vastgoedexploitatie en functie-exploitatie w orden gescheiden 

R ijsw ijk streeft daarnaast naar professionalisering van het beheer en de exploitatie van 

m aatschappelijke accom m odaties. Voor een effectieve en efficiënte exploitatie van de fu n ctie 

(het ontw ikkelen, aanbieden en uitvoeren van m aatschappelijke activiteiten) zet de gem eente 

sam enw erking voort of gaat sam enw erking aan m et partners uit het m aatschappelijk 

m iddenveld. H et zorgen voor een effectieve en efficiënte vastgoed exp loitatie rekent de 

gem eente vanuit de eigendom  tot gem eentelijke kerntaak. 
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H et scheiden van de vastgoed- en functie-exploitatie heeft tot doel dat: 

 m aatschappelijke partners de focus volledig op de m aatschappelijke activiteit kunnen 

richten. H un expertise is daar op gericht en het w egnem en van de zorg voor beheer en 

onderhoud heeft tot gevolg dat m aatschappelijke partners zich kunnen concentreren 

op hun kerndoelstelling; 

 door het centraliseren van de verantw oordelijkheid voor de vastgoedexploitatie bij de 

gem eente schaalvoordeel w ordt geboekt op (de aanbesteding van) 

onderhoud(sw erkzaam heden); 

 er sprake is van m axim ale regie op een verantw oorde en professionele instandhouding 

van m aatschappelijke voorzieningen en kapitaalvernietiging w ordt voorkom en. 

 

O nder de vastgoedexploitatie w orden navolgende taken gerekend: 

- alle activiteiten die zich richten op het bevorderen van (continuïteit van) de verhuur van 

de m aatschappelijke accom m odaties voor functies en activiteiten die vanuit het beleid 

w enselijk w orden geacht; 

- alle activiteiten die een verantw oorde instandhouding van de m aatschappelijke 

accom m odaties tot doel hebben; 

- alle activiteiten m et betrekking tot de financiële planning, rapportages, 

debiteurenbew aking en crediteurenbew aking; 

- alle activiteiten rondom  verplichtingen, klant- en vastgoedgegevens (w aaronder het 

beheer van contracten); 

- alle activiteiten die te m aken hebben m et het dagelijks beheer van een 

m aatschappelijke accom m odatie.  

 

H oew el de gem eente de vastgoedexploitatie nadrukkelijk tot haar kerntaken rekent dient nog 

een nadere keuze te w orden gem aakt ten aanzien van de vraag of zij de uitvoering van deze 

taken zelf ter hand neem t of, en zo ja op w elke w ijze, w enst uit te besteden. Als uitgangspunt 

w ordt gesteld dat in situaties w aar sprake is van één of enkele professionele (hoofd)huurders 

de verantw oordelijkheid voor dagelijks beheer zal w orden geregeld via de huurovereenkom st 

en in het m erendeel van de gevallen w ordt neergelegd bij deze partij(en). D aar w aar er sprake 

is van een accom m odatie die door een veelheid van (vrijw illigers)organisaties w ordt gebruikt, 

zal gebruik plaatsvinden via een gebruikersovereenkom st en zal het beheer in principe door of 

nam ens de gem eente w orden geregeld. Voor de functie-exploitatie van het m aatschappelijk 

vastgoed heeft R ijsw ijk overigens al diverse sam enw erkingsverbanden m et professionele 

partners die actief zijn binnen het m aatschappelijk m iddenveld. U itzondering daarop vorm en 

S portcentrum  D e S chilp, de Van Z w eedenzaal en D e M arim bahal, 3 gym zalen w aar de 

gem eente nog zelf uitvoering geeft aan de functie-exploitatie. 

 

 

 

3.4 B eleidsuitgangspunten m aatschappelijke accom m odaties 

E en tw eede doelstelling van het integraal accom m odatiebeleid is het behoud van de 

bestaande diversiteit binnen het aanbod aan m aatschappelijke accom m odaties. Anderzijds 

noodzaakt de afnem ende financiële ruim te van de gem eente tot het verbeteren van de 

effectiviteit en efficiency van het m aatschappelijk vastgoed. D e gem eente R ijsw ijk gaat 

verbetering van effectiviteit en efficiency van m aatschappelijk vastgoed realiseren door het 

hanteren van navolgende beleidsuitgangspunten: 
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M ultifunctioneel w aar m ogelijk 

In situaties van nieuw  te bouw en m aatschappelijke accom m odaties w orden in de regel alleen 

nog m ultifunctionele accom m odaties gerealiseerd. D oor dit beleidsuitgangspunt te kiezen: 

- vindt intensivering van grondgebruik en ruim tegebruik plaats. O nder het laatste w ordt 

verstaan dat geen exclusiviteit voor het gebruik van ruim ten aan gebruikers w ordt 

gegeven indien m en deze ruim ten niet gedurende de volledige openstelling van de 

accom m odatie benut; 

- w orden investeringen m eer duurzaam  doordat de accom m odatie c.q. ruim ten 

daarbinnen eenvoudiger zijn her te bestem m en; 

- w ordt het m aatschappelijk rendem ent verhoogd doordat m eer functies/ m eer 

activiteiten vanaf één locatie c.q. accom m odatie w orden aangeboden; 

- w ordt de vastgoedexploitatie als geheel versterkt door geoptim aliseerde benutting van 

ruim ten. 

D it betekent ook dat ruim ten zodanig w orden ingericht dat ze geschikt zijn voor 

m ultifunctioneel gebruik. 

 

 

Intensiveren van m edegebruik/verhogen bezettingsgraad 

D aar w aar sprake is van (al dan niet bestaande) m onofunctionele accom m odaties –  denk 

hierbij bijvoorbeeld aan de schouw burg –  w ordt vanuit de vastgoedexploitatie zoveel m ogelijk 

gestalte gegeven aan het intensiveren van m edegebruik. M et het voorgaande w ordt gestreefd 

naar het realiseren van een bezettingsgraad van 80%  binnen alle m aatschappelijke 

accom m odaties en tegelijkertijd behoud van flexibiliteit om  aan nieuw e initiatieven of tijdelijke 

behoeften van burgers of groepen van burgers tegem oet te kunnen kom en. 

 

 

Function ele clustering op w ijkniveau 

In aanvulling op het beleidsuitgangspunt om  in situaties van nieuw bouw  te kiezen voor 

m ultifunctionele accom m odaties w ordt nadrukkelijk gekozen voor het clusteren van functies, 

vooral op w ijkniveau. H ierbij w ordt ingezet op com binaties van onderw ijs, w elzijn, 

peuterspeelzaalw erk, kinderopvang en sport. D e inhoudelijke achtergronden rondom  de brede 

schoolontw ikkeling in R ijsw ijk spelen hier al op in (zie paragraaf 4.1). M aatschappelijk 

vastgoed w ordt een grote instrum entele rol toegedicht voor het bevorderen van leefbaarheid 

en sociale sam enhang op het niveau van de R ijsw ijkse w ijken.  

 

B rede scholen, zow el in fysieke als netw erk-zin, dienen bij te kunnen dragen aan het invullen 

van de accom m odatiebehoefte die uit w ijkanalyses en/of w ijkprogram m ering naar voren kom t. 

H ieronder w ordt ook verstaan het vervullen van de functie “buurtontm oetingsruim te” voor 

w ijkbew oners van alle leeftijden. 

 

 

Function ele clustering  op stedelijk n iveau 

R ijsw ijk heeft een rijk aanbod aan m aatschappelijk vastgoed w aarvan de diversiteit behouden 

blijft. M aatschappelijk vastgoed dat –  in relatieve zin –  laag frequent w ordt bezocht en/of een 

stedelijk verzorgingsgebied heeft, w ordt bij voorkeur niet alleen centraal in de gem eente 

gelegen m aar tevens gecom bineerd m et andere m aatschappelijke functies die een stedelijke 

functie hebben (hierbij is te denken aan m aatschappelijke accom m odaties als de schouw burg, 

de hoofdvestiging van de bibliotheek, S tichting Trias, S portcentrum  D e S chilp). C entralisering 

van stedelijke functies laat overigens onverlet dat de activiteiten ook in w ijken kunnen w orden 

aangeboden. 
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H ierm ee w ordt bedoeld dat organisaties als Trias en de bibliotheek activiteiten aan kunnen 

bieden vanuit m aatschappelijke accom m odaties die in de verschillende w ijken van R ijsw ijk 

beschikbaar zijn. 

 

 

A anpasbare en flexibele m aatschappelijke accom m odaties 

O nze m aatschappij is onderhevig aan snelle ontw ikkelingen die leiden tot stelselm atig nieuw e 

behoeften vanuit de bevolking en, daarop anticiperend, ontw ikkeling van nieuw  beleid. Voor 

het accom m odatiebeleid ten aanzien van m aatschappelijk vastgoed heeft dit tot gevolg dat 

het van belang is te kunnen beschikken over accom m odaties die geschikt zijn voor 

herbestem m ing.  

O m  dit te borgen w ordt in situaties van nieuw  te realiseren m aatschappelijk vastgoed 

uitgegaan van flexibele en w aar m ogelijk op (en – af)schaalbare accom m odaties die blijvend 

kunnen aansluiten bij de inhoudelijke beleidsdoelstellingen. 

D e keuze voor aanpasbaar en flexibel vorm  te geven m aatschappelijk vastgoed w ordt in 

situaties van nieuw bouw  van accom m odaties vertaald in de opdracht aan de architect. 

 

 

D uurzaam  bouw en 

D e gem eente R ijsw ijk verstaat onder duurzaam  bouw en m eer dan alleen het toepassen van de 

juiste bouw m aterialen. In het gem eentelijk plan van aanpak D uurzaam  B ouw en (2006) staat 

het uitgangspunt opgenom en dat gedurende het gehele bouw proces aandacht aan 

duurzaam heid w ordt geschonken. D eze aandacht begint bij het form uleren van am bities op 

stedenbouw kundig niveau en vertaalt zich verder in de inrichting van de w oonom geving, 

w oningbouw , utiliteitsbouw , renovatie, beheer en sloop. D eze duurzaam heidaspecten zijn 

onderdeel van het integraal beleid voor m aatschappelijke accom m odaties.  

D aarnaast w ordt voor duurzaam  m aatschappelijk vastgoed expliciet gekozen voor het 

uitgangspunt dat daartoe behorende accom m odaties m oeten kunnen “m eebew egen” m et de 

behoeften van de bevolking en daarop afgestem d beleid. 

 

 

H arm onisatie van tarieven 

M aatschappelijk gebruik van gem eentelijke m aatschappelijke accom m odaties staat voorop. 

D it betekent niet alleen dat dit gebruik de hoogste prioriteit heeft bij de uitgifte in verhuur 

m aar ook dat er sprake m oet zijn van gelijke c.q. geharm oniseerde m aatschappelijke tarieven. 

O m  helder inzicht te hebben in de kosten die gepaard gaan m et de instandhouding en 

exploitatie van gem eentelijk m aatschappelijk vastgoed is het ontw ikkelen van een kostprijs 

georiënteerde tariefsysteem  het uitgangspunt. 
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C onfrontatie bestaande situatie versus nieuw e beleids- H oofdstuk 4 

kaders m aatschappelijk vastgoed   

 

 

 

In het vorige hoofdstuk is de gem eentelijke generieke visie op m aatschappelijk vastgoed 

gepresenteerd. D eze visie is gebaseerd op inhoudelijke uitgangspunten en richt zich in eerste 

instantie niet op de om vang van het aanbod aan m aatschappelijke accom m odaties. Allereerst 

w ordt bezien w at de consequenties zijn van de nieuw e beleidskaders voor de verschillende 

clusters van voorzieningen en in hoeverre deze consequenties specifieke aanvullende 

beleidskaders vergen.  

 

 

 

4.1 C onfrontatie cluster onderw ijs 

 

B asisonderw ijs 

D e gem eentelijke verantw oordelijkheid voor de huisvesting van het prim air onderw ijs kom t 

voort uit w ettelijke taken. H ierbij w ordt in de w et aangegeven dat een schoolgebouw  na 

realisatie door de gem eente in juridisch eigendom  w ordt overgedragen aan betreffend 

schoolbestuur, behalve w anneer anders door partijen w ordt overeengekom en. In R ijsw ijk is 

het juridische eigendom  tot dusver altijd overgedragen aan betreffend schoolbestuur m aar 

hierbij m oet bedacht w orden dat er in die situaties altijd sprake w as van traditionele scholen 

c.q. schoolgebouw en. H et aanvullende beleidskader voor basisonderw ijs is consistent m et de 

generieke visie en de  beleidsregels zoals gepresenteerd in het vorige hoofdstuk. H et vorm t 

daarnaast een concrete vertaling naar beleidsuitgangspunten die specifiek voor nieuw  te 

realiseren brede basisscholen van toepassing zijn. 

 

 

4.1.1 A ccom m odatie-uitgangspunten brede scholen 

Voor de vorm  te geven brede scholen w ordt –  vanuit de inhoudelijke doelstellingen –  beoogd 

dat: 

 de onderw ijsfunctie w ordt gecom bineerd m et overige functies (w elzijn, sport, 

kunst/cultuur, zorg) in die zin dat: 

- elke functie zelfstandig kan functioneren als dat nodig is (eigen specifieke 

ruim ten, eventueel eigen ontsluiting/entree); 

- de interne routing van de accom m odatie (de brede school) transparant en zodanig 

verbindend is dat verm enging en com binatie van functies eenvoudig kan 

plaatsvinden. H et isoleren van één of m eer functies w ordt te allen tijde verm eden; 

D oor toepassing van dit accom m odatie-uitgangspunt w ordt aangesloten bij de 

beleidsuitgangspunten “m ultifunctioneel w aar m ogelijk”, intensivering van grondgebruik 

en ruim tegebruik” en “verhoging van het m aatschappelijk rendem ent”. 

O m dat beleidsinhoudelijk de keuze is gem aakt om  in –  nagenoeg –  elke w ijk van R ijsw ijk 

een brede school te realiseren, w ordt tevens aangesloten bij “clustering op w ijkniveau”; 

 de functies die aan het onderw ijsgebouw  w orden toegevoegd zo w orden gelegen dat 

deze eenvoudig kunnen w orden herbestem d voor andere functies of invullingen. 

H ierm ee w ordt aangesloten bij het beleidsuitgangspunt te zorgen voor “aanpasbare en 

flexibele m aatschappelijke accom m odaties”. 
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H et functioneren van de totale accom m odatie c.q. de brede school staat los van individuele 

functies om dat de daarvoor beschikbare ruim ten eenvoudig kunnen w orden aangepast aan 

gew ijzigd gebruik. D it is ook van belang om  blijvend in te kunnen spelen op veranderende 

behoeften vanuit zow el de brede school zelf als vanuit de w ijk; 

 

 er sprake is van centraal gedeelde ruim ten (aula, sportzaal, personele- en 

vergaderruim ten, etc.). 

N adrukkelijk kiest de gem eente voor m ultifunctionele accom m odaties m et als doel 

intensivering van grondgebruik, ruim tegebruik en rendem ent (m aatschappelijk en 

financieel). H et verzilveren van deze doelstellingen krijgt het best gestalte door centrale 

ruim ten in een brede school op te nem en die voor alle gebruikers bestem d en toegankelijk 

zijn. Los van de accom m odatiedoelen die daarm ee w orden gediend, zijn dergelijke centrale 

ruim ten ook van belang om  het inhoudelijke brede schoolconcept (sam enw erking en 

arrangem entvorm ing) te stim uleren vanuit de gebouw de om geving. 

 

 

4.1.2 S cheiding van vastgoed- en functie-exploitatie onderw ijsaccom m odaties 

B ij w ettelijke regelgeving is vastgelegd dat na realisatie van de onderw ijsaccom m odatie het 

juridisch eigendom  w ordt overgedragen aan het schoolbestuur en het econom isch eigendom  

bij de gem eente blijft berusten. In de R ijsw ijkse praktijk leidt dit tot een vorm  van verm enging 

van de vastgoed- en de functie-exploitatie in de zin van de verdeling van taken en 

verantw oordelijkheden - vooral op het gebied van onderhoud - tussen de gem eente en 

betrokken schoolbestuur. H et gevolg van het realiseren van brede scholen is het tot stand 

brengen van m ultifunctionele accom m odaties w aarin m eer gebruikers zijn gehuisvest. 

W anneer in die situatie de vastgoedexploitatie tot de verantw oordelijkheid van betreffend 

schoolbestuur blijft behoren, zal dit leiden tot extra taken en w erkzaam heden voor de school 

in de nieuw e rol van verhuurder. D it brengt een rol als aanspreekpunt voor de huurders m et 

zich m ee, m aar ook een verantw oordelijkheid voor het verhuurd houden van de 

m ultifunctionele ruim ten op een w ijze die past bij de gem eentelijke visie op het brede 

schoolconcept en het voeren van regie op een gezam enlijk beheerplan. 

 

Voorgestaan w ordt ook bij brede scholen een scheiding tussen de vastgoed- en de functie-

exploitatie tot stand te brengen. D e vastgoedexploitatie behoort bij voorkeur vanuit het streven 

tot centralisering van de eigendom  van m aatschappelijk vastgoed tot de taak van de 

gem eente. O m  een zuivere scheiding van vastgoed- en functie-exploitatie tot stand te brengen 

w ordt er in principe geen juridisch eigendom  m eer overgedragen aan het betreffende 

schoolbestuur. D e w ettelijke regelgeving biedt hier de m ogelijkheid toe. H et betrokken 

schoolbestuur verkrijgt in deze situatie de status van hoofdgebruiker, overeenkom stig de 

eigendom sverhoudingen zoals beschreven in de onderw ijsw etgeving en kan zich volledig 

concentreren op de onderw ijsdoelstellingen (functie-exploitatie) en w ordt vrijgehouden van 

overige m et de accom m odatie verw even neventaken. 

Voor het scheiden van de vastgoed- en functie-exploitatie is overeenstem m ing m et betrokken 

schoolbestuur benodigd. H oew el door de gem eente w ordt gestreefd naar centralisering van 

het eigendom  van m aatschappelijk vastgoed blijft m aatw erk voor brede scholen m ogelijk. 
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Voor brede scholen w orden in het kader van het integraal accom m odatiebeleid navolgende 

aanvullende beleidsregels gehanteerd: 

 

in de situatie van reguliere “stand-alone” basisscholen: 

D aar w aar er sprake is van een reguliere “stand-alone” basisschool w ordt de huidige situatie 

m et betrekking tot eigendom  voortgezet, dat w il zeggen dat het juridisch eigendom  bij het  

schoolbestuur berust en de econom ische eigendom  bij de gem eente R ijsw ijk. 

 

in de situatie van een netw erk brede school: 

G elet op het feit dat een netw erk brede school is te typeren als een “stand-alone” 

accom m odatie die vanuit netw erkprincipes invulling geeft aan een brede school concept, dus 

in sam enw erking m et nabij gesitueerde partners/functies, w ordt eveneens uitgegaan van 

handhaving van de huidige situatie.  

 

in de situatie van een fysieke (nieuw  te realiseren) brede school: 

1. de gem eente R ijsw ijk behoudt het integrale eigendom  van de brede school vanuit de 

optiek dat daarm ee de vastgoedexploitatie in één hand w ordt gebracht; 

2. als het schoolbestuur het juridisch eigendom  toch w enst te verkrijgen dan vindt 

splitsing van eigendom  plaats. H et onderw ijsdeel w ordt in juridisch eigendom  

overgedragen aan de school, terw ijl het “brede schooldeel” (de overige 

functies/accom m odatiedelen) in zow el econom isch als juridisch eigendom  van de 

gem eente blijft. D e partijen houden echter w el de beschikkingsbevoegdheid over eigen 

ruim te m iddels extra afspraken. H ierm ee w ordt regie van de gem eente op een juiste 

benutting/bestem m ing van de m ultifunctionele ruim ten geborgd. D eze splitsing van 

eigendom  zal overigens w el leiden tot de noodzakelijke oprichting van een Vereniging 

van E igenaren voor betreffende brede school w aarin afstem m ing van en coördinatie op 

de vastgoedexploitatie plaatsvindt (in het kader van een gezam enlijke 

verantw oordelijkheid voor eigenaars- c.q. groot onderhoud). 

Los van de overeen te kom en keuze uit voorgaande m ogelijkheden ten aanzien van de 

vastgoedeigendom  en – exploitatie zullen partijen in goed onderling overleg nadere afspraken 

m aken over beheer en exploitatie. 

 

H oew el het beleidskader richting geeft, w ordt geborgd dat situationele keuzen op basis van 

preferenties van betrokken schoolbesturen m ogelijk blijft. 

 

 

4.1.3 B ouw heerschap 

Ten aanzien van het bouw heerschap van een fysieke brede school w ordt het volgende 

beleidskader gehanteerd: 

1. de gem eente neem t de regie op het ontw ikkelings- en realisatieproces vanuit zow el 

haar financiële als haar inhoudelijke verantw oordelijkheid ter hand; 

2. onder regie van de gem eente w ordt door het schoolbestuur en overige partners een  

program m a van eisen ontw ikkeld; 

3. onder regie c.q. in opdracht van de gem eente w ordt per ontw ikkeling gezam enlijk 

bepaald op w elke w ijze de uitvoering/realisatie gestalte krijgt.  
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4.1.4 B eheer 

D e functie-exploitatie behoort tot de directe verantw oordelijkheid van de verschillende 

partners binnen de fysieke brede school en vorm t bij uitstek het eerste instrum ent om  

partners te bew egen op inhoudelijke gronden m et elkaar sam en te w erken en dit te vertalen in 

concrete beheer- en exploitatieafspraken. D eze dienen nadrukkelijk als aanvulling op het 

inhoudelijke gezam enlijke program m a gezien te w orden. O nder initiële gem eentelijke regie 

w ordt door alle betrokken gebruikers (school en overige functies) een beheer- en 

exploitatieplan opgesteld. 

 

 

Voortgezet on derw ijs 

M et S tichting Lucas O nderw ijs is een convenant afgesloten over verhuizing vanuit de drie 

huidige onderw ijslocaties van het S tanislascollege R ijsw ijk naar de locatie Lange K leiw eg. 

H iertoe heeft de gem eente R ijsw ijk de voorm alige TH -locatie aan de Lange K leiw eg 

aangekocht. O nderdeel van het convenant is dat de drie huidige locaties van het 

S tanislascollege, te w eten de locaties aan de H .R . H olstlaan, de B urgem eester E lsenlaan en 

de G eneraal Vetterstraat om  niet aan de gem eente w orden overgedragen en als kostendrager 

dienen voor de genoem de aankoop. 

In 2007 heeft Lucas O nderw ijs aangegeven het afgesloten convenant niet langer te w illen 

uitvoeren. D e overlegsituatie die hierop volgde, w aarbij ook S tichting Voortgezet O nderw ijs 

H aaglanden (VO  H aaglanden) is betrokken, heeft niet geleid tot een voor alle partijen 

aanvaardbaar alternatief. S eparaat bestuurlijk overleg m et Lucas O nderw ijs heeft eind 2010 

geleid tot een principeakkoord over alternatieve invulling van de herhuisvesting. In de tw eede 

helft van  2011 w ordt een voorstel aan de gem eenteraad voorgelegd ter alternatieve invulling 

van de herhuisvesting. D it voorstel zal op punten afw ijken van de gangbare gem eentelijke 

regelgeving zoals beschreven in de verordening voorzieningen huisvesting onderw ijs. 

VO  H aaglanden is niet betrokken bij deze afspraak en blijft, conform  de verordening 

voorzieningen huisvesting onderw ijs, gehuisvest op de tw ee huidige locaties aan de Van 

Vredenburchw eg en de K arm ozijnstraat. 

 

 

P euterspeelzalen, buiten schoolse opvang en kin derdagverblijven 

U it de confrontatie van de generieke beleidskaders m et de huidige situatie blijkt dat de te 

hanteren tarieven voor al dan niet gesubsidieerde (VVE )peuterspeelzalen, buitenschoolse 

opvang en kinderdagverblijven verheldering nodig hebben, w aarbij tevens een uitspraak 

gedaan m oet w orden over het gebruik van de w ettelijk verplichte buitenruim te bij verhuur van 

accom m odaties.  

 

 

 

4.2 C onfrontatie cluster sport 

D e zorg voor een goede sportinfrastructuur kom t voort uit gem eentelijk beleid en niet uit 

w ettelijke verplichtingen. U itzondering hierop w ordt gevorm d door het faciliteren van het 

bew egingsonderw ijs voor basisscholen, dat w el tot een w ettelijke taak behoort. 

D aar w aar het gaat om  de binnensport- en de buitensportaccom m odaties heeft de gem eente 

vrijheid in handelen en het m aken van keuzen. U it zow el het sportbeleid als het w elzijnsbeleid 

kom t echter duidelijk naar voren dat het stim uleren van sport- en bew eegactiviteiten een 

belangrijk gem eentelijk speerpunt vorm t. D e zorg voor goede accom m odaties kom t vooral 

daaruit voort.  
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O ok voor het cluster sport is bezien in hoeverre een confrontatie m et de generieke visie en 

beleidsregels zoals die zijn gepresenteerd in hoofdstuk 3 leidt tot te nem en m aatregelen. 

H ieruit is gebleken dat er aanleiding bestaat om  nadere keuzen voor de sportaccom m odaties 

te m aken op het gebied van de scheiding van de vastgoed- en functie-exploitatie. 

 

 

4.2.1 S cheiding van vastgoed- en functie-exploitatie (binnen)sportaccom m odaties 

In nagenoeg alle situaties m et betrekking tot het m aatschappelijk vastgoed w ordt er door de 

gem eente voor de functie-exploitatie sam engew erkt m et partners uit het m aatschappelijk 

m iddenveld. D enk hierbij aan onderw ijs (schoolbesturen), w elzijn (onder andere S tichting 

W elzijn R ijsw ijk, S tichting R ijsw ijkse K inderopvang), de S tichting S chouw burg R ijsw ijk en 

S tichting Trias.  

H et cluster sport vorm t hier voor een belangrijk deel een uitzondering op. H et eigendom  van 

alle sportaccom m odaties berust bij de gem eente. C lub- en kleedaccom m odaties zijn 

eigendom  van betreffende buitensportverenigingen. U itzondering daarop vorm t de 

accom m odatie op sportpark Vredenburch. D eze accom m odatie is gem eentelijk eigendom , is 

m ultifunctioneel van aard en w ordt op basis van verhuur aan de buitensportvereniging en de 

buitenschoolse opvang ter beschikking gesteld. Voor de toekom st is het van belang te bepalen 

of een dergelijke constructie tot structureel beleid gaat horen of tot incident m oet w orden 

gerekend. D it w ordt als een actiepunt m eegenom en voor de op te stellen uitw erkingsplannen. 

D e vastgoedexploitatie van de buitensportaccom m odaties is een gem eentelijke 

verantw oordelijkheid w aarvoor gedeeltelijk sam enw erking is gezocht m et een derde (ten 

aanzien van het onderhoud aan de velden). 

 

Anders is de situatie m et betrekking tot de gem eentelijke binnensportaccom m odaties. D e 

functie-exploitatie (het beheer, openstelling, program m ering en de uitvoering daarvan) vindt 

plaats door de gem eente m et behulp van de inzet van gem eentelijk personeel. D it geldt zow el 

voor de Van Z w eedenzaal, M arim bahal als S portcentrum  D e S chilp. B ovendien zijn voor deze 

accom m odaties de vastgoed- en de functie-exploitatie binnen één organisatieonderdeel 

gebracht, te w eten de afdeling S tadsbeheer. H ierbij m oet overigens nog w orden aangetekend 

dat de uitgifte in verhuur van de accom m odaties plaatsvindt vanuit de afdeling S tad en 

S am enleving. 

 

Vanuit de basisprincipes die geform uleerd zijn voor deze K adernota Integraal 

Accom m odatiebeleid en m et als doel te kom en tot uniform iteit in de regie op de 

instandhouding en het gebruik van gem eentelijk m aatschappelijk vastgoed, w ordt idealiter 

ook voor het cluster sport c.q. de binnensportaccom m odaties een scheiding van de vastgoed- 

en functie-exploitatie tot stand gebracht. O m  dit te realiseren kan voor het beheer en de 

exploitatie van S portcentrum  D e S chilp, de Van Z w eedenzaal en de M arim bahal tot 

sam enw erking w orden gekom en m et een private (m arkt) partij. M et uitvoering van deze actie 

w ordt binnen het totale bestand aan gem eentelijke m aatschappelijke accom m odaties tot 

eenduidigheid gekom en op het gebied van gem eentelijke taken en regie en aan derden op te 

dragen of uit te besteden taken. D e m aatschappelijke functie en doelen blijven geborgd door 

hierop sterke gem eentelijke regie uit te oefenen in de contractvorm ing. 

 

Andere voordelen die hierm ee bereikt kunnen w orden: 

- de exploitatie w ordt m om enteel uitgevoerd door gem eentelijk personeel. D e 

am btelijke form atie en structurele personele kosten kunnen w orden 

teruggebracht door overdracht van de exploitatie aan een m arktpartij; 
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- m arktpartijen hanteren een privaatrechtelijke C AO  die voor de gem eente 

financieel gunstiger is. R ekeninghoudend m et het feit dat de personele kosten 

circa 35%  deel uitm aken van de kostenkant van de bedrijfsvoering van een 

zw em bad/sporthal kan hierm ee een structureel financieel voordeel w orden 

behaald; 

- de exploitatie kan risicodragend w orden opgedragen aan een m arktpartij 

w aardoor de gem eente gedurende de contractperiode zekerheid heeft over de 

financiële bijdrage aan betreffende exploitaties; 

- de continuïteit in de bedrijfsvoering w ordt (beter) geborgd door een m arktpartij die 

landelijk actief is en daarvoor verantw oord kan zorgen vanuit eigen 

m ogelijkheden; 

- productontw ikkeling en – innovatie (in de zin van activiteiten en program m ering) 

w ordt betrokken vanuit de m oederorganisatie van de landelijk opererende 

m arktpartij w at de aantrekkelijkheid van de accom m odaties voor de gebruikers 

ten goede kom t. 

D e w ijze w aarop deze actie ter hand w ordt genom en is uitgew erkt in hoofdstuk 5. 

 

 

 

4.2.2 B innensportaccom m odaties 

O m  de M arim bahal en Van Z w eedenzaal w eer op voldoende kw aliteitsniveau te brengen 

m oeten flinke investeringen w orden gedaan. M ogelijke kansen w orden gezien in een 

com binatie van onderw ijs en sport. D e ontw ikkeling van brede scholen biedt –  in com binatie 

m et het faciliteren van het bew egingsonderw ijs –  de m ogelijkheid om  bij elke brede school 

dubbele gym zalen te realiseren. H ierm ee kan w ellicht zoveel binnensportcapaciteit w orden 

gerealiseerd dat handhaving van de M arim bahal en Van Z w eedenzaal niet m eer noodzakelijk 

is en daarm ee ook de benodigde investeringen in deze tw ee binnensportaccom m odaties 

kunnen kom en te vervallen. O m  een heldere afw eging te kunnen m aken dienen het brede 

school scenario en de scenario’s renovatie/nieuw bouw  M arim bahal en Van Z w eedenzaal 

uitgew erkt te w orden.  

D e w ijze w aarop de scenario uitw erking plaatsvindt is opgenom en in hoofdstuk 5. 

 

 

 

4.3 C onfrontatie w elzijn 

U it de confrontatie van de generieke beleidskaders m et de huidige situatie binnen de 

w elzijnssector blijkt dat: 

 een volledige scheiding van vastgoedexploitatie en functie-exploitatie nog niet aan de 

orde is binnen de relatie tussen de gem eente R ijsw ijk en de S tichting W elzijn R ijsw ijk. 

B elangrijkste elem ent daarin is het feit dat het dagelijks beheer (inclusief de uitgifte in 

verhuur aan derden) bij de W elzijn R ijsw ijk is ondergebracht. Analyse van de relatie 

van de gem eente R ijsw ijk en deze stichting heeft aangetoond dat de com ponent 

beheer in de opdracht aan de stichting leidt tot hoge kosten en als gevolg daarvan 

navenante tekorten op de begroting van W elzijn R ijsw ijk; 

 een belangrijk deel van de gem eentelijke w elzijnsaccom m odaties (in beheer bij S W R ) 

kent een hoog leegstandspercentage. M ede naar aanleiding hiervan heeft S W R  m et 

ingang van 1 juli 2011 uitsluitend nog de accom m odaties S tervoorde en het O ude 

R aadhuis in beheer. H et beheer van de overige w elzijnsaccom m odaties is 

overgedragen aan de gem eente; 
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 een deel van de ruim ten in gem eentelijke w elzijnsaccom m odaties w orden 

m onofunctioneel benut; 

 een deel van de ruim ten in gem eentelijke w elzijnsaccom m odaties is in verhuur bij 

(com m erciële m arkt)partijen die geen w elzijnsactiviteiten aanbieden; 

 de huurtarieven die w orden gehanteerd voor het in gebruik geven van de 

w elzijnsaccom m odaties zijn divers en dienen (kostprijs georiënteerd) te w orden 

geharm oniseerd; 

 de relatie tussen de gem eente R ijsw ijk en buurt/w ijk/speeltuinverenigingen is niet 

geform aliseerd, w aardoor er geen sprake is van een professionele vastgoedexploitatie; 

 de te hanteren tarieven voor al dan niet gesubsidieerde (VVE )peuterspeelzalen, 

buitenschoolse opvang en kinderdagverblijven verheldering nodig heeft, w aarbij 

tevens een uitspraak gedaan m oet w orden over het gebruik van de w ettelijk verplichte 

buitenruim te bij verhuur van accom m odaties.  

 

Voorgaande resultaten van de confrontatie generiek beleidskader versus bestaande situatie in 

de w elzijnssector leiden tot navolgende aanvullend beleidskader w elzijn: 

 

 

4.3.1 S cheiding van vastgoed- en functie-exploitatie w elzijnsaccom m odaties 

D e opdracht aan de W elzijn R ijsw ijk tot het beheren (en in verhuur uitgeven) van gem eentelijke 

w elzijnsaccom m odaties w ordt heroverw ogen en afgebouw d. H ierdoor krijgt de W elzijn R ijsw ijk 

de gelegenheid zich te concentreren op haar kerntaken, te w eten het ontw ikkelen, aanbieden 

en uitvoeren van w elzijnsactiviteiten. 

 

 

4.3.2 A ccom m odatie-uitgangspunten w elzijn 

 

G ebruiksbestem m in g/uitgifte in verhuur 

D e gem eentelijke w elzijnsaccom m odaties zijn bedoeld voor het huisvesten van 

w elzijnsactiviteiten. D it betekent dat duurzaam  com m ercieel gebruik van daardoor 

m onofunctionele ruim ten door m arktpartijen niet past bij de gem eentelijke doelstellingen. 

D itzelfde geldt voor het indirect subsidiëren van het gebruik door kerken door toepassing van 

m aatschappelijke tarieven. H ierover zijn in de Algem ene S ubsidieverordening duidelijke regels 

zijn opgenom en. D e huurovereenkom sten of gebruiksafspraken m et betreffende 

m arktpartijen zullen w orden beëindigd. M et de gebruikm akende kerken w ordt in gesprek 

gegaan w aarbij het in rekening brengen van het com m erciële gebruikstarief uitgangspunt is. 

 

Voor de (toekom stige) uitgifte in verhuur van w elzijnsaccom m odaties w ordt een prioritering 

gehanteerd w aarvoor is aangesloten bij de prioriteitsgroepen zoals die door W elzijn R ijsw ijk 

zijn vastgelegd (bron: O ndernem ingsplan S tichting W elzijn R ijsw ijk, 2002): 

P rioriteitsgroep 1: bew oners-, vrijw illigers- en m aatschappelijke organisaties die 

w erkzaam  zijn op het gebied van w onen, w oonom geving, ruim telijke 

ordening en m ilieu, w erken, ontplooiing, ontm oeting en recreatie al 

dan niet w ijkgebonden; 

P rioriteitsgroep 2: andere door de gem eente R ijsw ijk gesubsidieerde organisaties of 

groepen die in R ijsw ijk gevestigd zijn en zich typeren door een 

w elzijnssignatuur; 

P rioriteitsgroep 3: organisaties of groepen m et een m aatschappelijke doelstelling uit 

R ijsw ijk; 
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P rioriteitsgroep 4: organisaties of groepen m et een m aatschappelijke doelstelling die ook 

in of ten behoeve van R ijsw ijk actief zijn; 

O verige groepen: com m erciële organisaties, instellingen of doeleinden. 

 

 

M ultifunctioneel gebruik 

In de bestaande situatie m aken enkele bew onersorganisaties exclusief gebruik van ruim ten 

binnen gem eentelijke w elzijnsaccom m odaties. In het kader van het belang dat de gem eente 

hecht aan bew onersparticipatie en sam enlevingsopbouw  heeft het huisvesten van 

bew onersorganisaties een hoge prioriteit. In het kader van de gew enste verbetering van het 

m aatschappelijk en financieel rendem ent van het gebruik van m aatschappelijke 

accom m odaties, w ordt echter m ultifunctionaliteit en m edegebruik nagestreefd. Voor alle 

gebruikersgroepen die w elzijnsactiviteiten aanbieden c.q. uitoefenen en daarom  ook voor 

bew onersorganisaties w ordt daarom  in het aanvullende beleidskader W elzijn gesteld dat: 

- bew onersorganisaties behoren tot de prim aire doelgroep voor het gebruik van 

gem eentelijke w elzijnsaccom m odaties en daardoor de hoogste prioriteit kennen 

bij de uitgifte in verhuur van ruim te(n);  

- beschikbaarstelling plaatsvindt voor de dagen en uren w aarop de 

bew onersorganisatie daar daadw erkelijk gebruik van m aakt (geen exclusief 

gebruik m eer), zodat de ruim ten  daarnaast ook voor andere w elzijnsactiviteiten 

kunnen w orden ingezet; 

- deze aanvullende gebruiksregels gelden overigens naast bew onersorganisaties 

ook voor andere organisaties en/of doelgroepen die w elzijnsactiviteiten uitvoeren 

en gebruik w illen m aken van gem eentelijke w elzijnsaccom m odaties. 

 

 

P rofessionalisering vastgoedexploitatie 

O nderdeel van een professionele vastgoedexploitatie is het hebben van inzicht in de kostprijs 

van (delen van) de accom m odatie en het op basis daarvan hanteren van tarieven. D e 

gem eentelijke w elzijnsaccom m odaties dienen een m aatschappelijk doel w aarvoor 

laagdrem pelige tarieven w orden gehanteerd die niet kostendekkend zijn. E venw el kan –  naar 

analogie van de gem eentelijke tarieven voor sportaccom m odaties –  een kostprijs 

georiënteerde tariefstructuur w orden gehanteerd. In de bestaande situatie is er sprake van 

uiteenlopende tariefafspraken en in een aantal gevallen het ontbreken van huur- of in 

gebruikgevingsovereenkom sten. B edoelde professionalisering krijgt gestalte langs een 

tw eetal lijnen:  

 

1. het ontw erpen van een kostprijs georiënteerde tariefstructuur naar analogie van de 

sportsector, w aarbinnen een differentiatie w ordt gehanteerd die aansluit bij de 

prioriteitsgroepen voor de ingebruikgeving van (ruim ten binnen) accom m odaties die op 

hoofdlijn w ordt gebaseerd op:  

- een m aatschappelijk tarief  

- een com m ercieel tarief  

2. het ontw ikkelen en hanteren van gestandaardiseerde huur- en/of ingebruikgeving 

overeenkom sten. 
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D e standaard huurovereenkom sten kunnen tevens w orden gebruikt voor het form aliseren van 

de afspraken tussen de gem eente R ijsw ijk en de buurt/w ijk/speeltuinverenigingen ten aanzien 

van het gebruik van de gem eentelijke speeltuinen, de verdeling van 

onderhoudsw erkzaam heden en de financiering daarvan. D aarnaast dient de situatie m et 

betrekking tot geplaatste opstallen te w orden geform aliseerd.  

 

 

O ptim aliseren bezettin g w elzijnsaccom m odaties 

U it de inventarisatie en analyse is gebleken dat de gem eentelijke w elzijnsaccom m odaties die 

in beheer zijn bij de W elzijn R ijsw ijk een hoog leegstandspercentage kennen. Vanuit het 

generieke beleidskader integraal accom m odatiebeleid w ordt gestreefd naar optim alisering 

van m aatschappelijk en financieel rendem ent. Voor de sector w elzijn w ordt als aanvullende 

beleidsregel gesteld dat voor de w elzijnsaccom m odaties gestreefd dient te w orden naar een 

m axim ale bezetting. Inm iddels heeft W elzijn R ijsw ijk uitsluitend nog de accom m odaties 

S tervoorde en het O ude R aadhuis in beheer. D e overige w elzijnsaccom m odaties zijn in beheer 

teruggegeven aan de gem eente. 

 

O m  tot adequate oplossing van de geschetste situatie m et betrekking tot leegstand, 

com m ercieel gebruik en de hoge beheerkosten van de S tichting W elzijn R ijsw ijk te kom en, is  

herverdeling van de capaciteit over de verschillende gem eentelijke w elzijnsaccom m odaties 

uitgangspunt. H ierbij doet zich de m ogelijkheid voor om  een aantal accom m odaties optim aal 

te benutten en tegelijkertijd enkele accom m odaties volledig vrij van gebruik te m aken. D oor 

het laatste kan het aantal accom m odaties w orden teruggebracht w aardoor w ordt bijgedragen 

aan het opheffen van de discrepantie tussen beschikbare financiële m iddelen voor 

instandhouding versus de om vang van het gem eentelijke accom m odatiebestand.  

 

 

 

4.4 C onfrontatie kunst/cultuur 

U it de confrontatie tussen de generieke visie en beleidsregels blijkt voor de cluster kunst en 

cultuur dat er in de organisatie m et betrekking tot de in gebruik zijnde gem eentelijke 

accom m odaties in alle gevallen sprake is van een scheiding tussen de vastgoed- en de 

functie-exploitatie. D it is onder m eer goed terug te zien in de relatie tussen de gem eente en de 

S tichting R ijsw ijkse S chouw burg en de gem eente en de S tichting Trias. W aar het gaat om  

m ultifunctionaliteit en intensief m edegebruik springt de O ttoburg in het oog, die eerder in deze 

nota al is aangeduid als kunst- en cultureel (en w elzijns)verzam elgebouw .  

Voorts blijkt dat zow el de generieke visie als de beleidsregels voor integraal 

accom m odatiebeleid volledig consistent zijn m et het vigerende beleid en de voornem ens ten 

aanzien van kunst en cultuur uit het coalitieakkoord. O p grond hiervan w ordt geconcludeerd 

dat er voor de cluster kunst en cultuur geen aanvullend beleidskader nodig is. 

 

 

 

4.5 C onfrontatie zorg 

Voor de cluster zorg leert de confrontatie tussen de generieke visie en beleidsregels dat het 

niet nodig is om  voor dit cluster een aanvullend beleidskader op te stellen. D e gem eente 

vervult w ettelijke taken op het gebied van zorg die voor een belangrijk deel op basis van 

regionale sam enw erking en inkoop van diensten gestalte krijgt (bijvoorbeeld de S tichting 

M antelzorg en AM W  K w adraad).  
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H et zorgloket en het C JG  behoren echter w el in de zin van accom m odatie tot de gem eentelijke 

verantw oordelijkheden. Voor w at betreft het zorgloket is al gekozen voor integratie in het 

stadhuis en voor het C JG  is tot en m et 2013 huisvesting gevonden aan de K arel D oorm anlaan.  

D e kom ende tijd w ordt onderzocht op w elke locatie het C JG  na 2013 perm anent gehuisvest 

kan w orden. H ierbij w ordt handhaving op de K arel D oorm an door het verbeteren van de huidige 

locatie eveneens betrokken. 

D e m ogelijke noodzaak voor een satelliet-functie van het C JG  in R ijsw ijk Z uid w ordt los 

daarvan niet uitgesloten. Leidend voor de keuze van perm anente huisvesting van het C JG  zijn 

criteria als centraal gelegen, goed bereikbaar, laagdrem pelig, betaalbaar en in de nabijheid 

van gerelateerde doelgroepvoorzieningen. 



 

45/57 

A ctiepunten en uitvoeringsplannen H oofdstuk 5 

 

 

 

5.1 Inleiding 

U it de vorige hoofdstukken is gebleken dat de gem eente R ijsw ijk haar m aatschappelijk 

vastgoed ziet als één van de m iddelen om  beleidsdoelstellingen op het gebied van onderw ijs, 

sport, kunst/cultuur, zorg en w elzijn te realiseren. B ehoud van de rijke schakering in het 

aanbod van m aatschappelijke accom m odaties is een prim air doel. D it is niet gelijk aan het 

behoud van het aantal accom m odaties. 

Verschillende beleidsuitgangspunten en beleidskaders zijn gesteld om  tot verbetering van 

zow el het m aatschappelijk rendem ent (gebruik van de accom m odaties voor de juiste 

activiteiten) als het financieel rendem ent te kom en. Vervolgens zijn de inventarisatie- en 

analyseresultaten per cluster aan deze beleidsuitgangspunten en beleidskaders getoetst. D it 

heeft geleid tot aanvullende beleidskaders en voorgestelde actiepunten. 

In dit hoofdstuk w orden de verschillende actiepunten op hoofdlijnen beschreven en 

onderbouw d. D eze vorm en de basis voor de w ijze w aarop het college van B & W  uitvoering gaat 

geven aan deze nota. 

 

H et college is zich er terdege bew ust van het feit dat zich bij de verdere uitw erking van de 

hieronder genoem de actiepunten keuzes en oplossingsrichtingen in een bredere context 

kunnen c.q. m oeten w orden bekeken. A l eerder is aangegeven, dat het accom m odatiebeleid 

geen doel op zich is, m aar dat het één van de m iddelen is om  de inhoudelijke doelstellingen op 

de diverse beleidsterreinen te realiseren. 

 

Tevens geldt, dat er óók oog m oet zijn voor het niet-gem eentelijke m aatschappelijke vastgoed, 

alleen al vanw ege het feit, dat in onze veranderende m aatschappij het belang van 

sam enw erking m et de voor de gem eente R ijsw ijk relevante partners op het gebied van w elzijn, 

sport, kunst/cultuur, onderw ijs en zorg steeds verder zal toenem en. 

D at de uitvoering van deze kadernota in het huidige en toekom stige krappe financiële 

tijdsbeeld m oet w orden geplaatst, m ag als voldoende bekend w orden verondersteld. 

 

 

 

5.2 A ctiepunten en uitvoeringsplan cluster O nderw ijs 

Voor de cluster O nderw ijs w orden vanuit deze kadernota de volgende actiepunten en 

uitvoeringsplannen onderscheiden: 

 

 

A ctiepunt 1 R ealiseren van nieuw bou w  van 5 brede (basis)scholen 

R ekening houdend m et de benodigde basisscholen in R ijsw ijk Z uid dient de ontw ikkeling en 

nieuw bouw  van een 5-tal brede basisscholen te w orden opgepakt. C onform  de kaders uit deze 

kadernota neem t de gem eente R ijsw ijk hiervoor de regie op zich evenals het bouw heerschap.  

Voor de verschillende brede basisscholen zal een afzonderlijk plan van aanpak w orden 

opgesteld in sam enspraak en sam enw erking m et betrokken schoolbesturen. 

P er brede schoollocatie w ordt een U itvoeringsplan brede basisschool opgesteld. 

O plevering 1
e
 uitvoeringsplan brede basisschool     2012 

Volgende uitvoeringsplannen brede basisscholen    2013-2020 
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A ctiepunt 2 U itw erken van scenario’s/m ogelijkheden voor het beheer van brede scholen 

K enm erkend voor brede scholen is gezam enlijke huisvesting, gebruik en inhoudelijke 

sam enw erking tussen partners op het gebied van onderw ijs, kinderopvang, w elzijn, cultuur 

en/of sport. O nder regie van de gem eente w ordt per brede school m et deze partners een 

beheer- en exploitatieplan opgesteld. O verkoepelend zal door de gem eente een 

U itvoeringsplan beheer brede scholen w orden opgesteld w aarin scenario’s en m ogelijkheden 

voor het dagelijks beheer van brede scholen w orden uitgew erkt om  tot het m eest w enselijke 

scenario te kom en dat als blauw druk geldt voor alle te ontw ikkelen brede scholen.  

O plevering uitvoeringsplan B eheer B rede S cholen    2012   

 

 

A ctiepunt 3 R ealiseren van alternatieve huisvesting voor h et Lu cas Voortgezet 

  O nderw ijs  

E ind 2010 heeft bestuurlijk overleg m et Lucas O nderw ijs geleid tot een principeakkoord over 

alternatieve huisvesting. In het U itvoeringsplan alternatieve huisvesting Lucas VO  w ordt het 

principeakkoord inhoudelijk uiteengezet en uitgew erkt. 

O plevering uitvoeringsplan alternatieve huisvesting Lucas VO    2
e
 helft 2011 

U itvoering         2012 -2017 

 

 

A ctiepunt 4 Form aliseren van afspraken m et betrekkin g tot alternatief gebruik van  

  leegstaande on derw ijslokalen 

Z oals uit de analyse voor het cluster onderw ijs is gebleken w orden leegstaande lokalen door 

schoolbesturen anders dan voor onderw ijs benut of in verhuur uitgegeven aan derden. G ezien 

het beleid dat in deze kadernota is geform uleerd dienen lokalen die niet langer een 

onderw ijsfunctie vervullen door betreffende schoolbesturen “teruggegeven” te w orden aan de 

gem eente R ijsw ijk. O p grond van artikel 110 van de W et op het prim air onderw ijs gaat het 

hierbij om  een gebouw  of terrein of een voor eigendom soverdracht vatbaar gedeelte daarvan, 

niet om  een enkel leegstaand lokaal. D e gem eente zal deze lokalen vervolgens in verhuur 

kunnen geven aan partijen die daarin geschikte activiteiten w ensen te ontw ikkelen 

(bijvoorbeeld kinderopvang of B S O ). D e hoogte van het tariefvoor de verhuur is afhankelijk van 

de prioriteitsgroep (zie pagina 47). D e inhoudelijke gedetailleerde achtergronden, het proces 

dat schoolbesturen m oeten volgen om  leslokalen terug te geven aan de gem eente en de 

procedure die de gem eente volgt om  deze lokalen vervolgens in verhuur uit te geven, w ordt 

uitgew erkt in het U itvoeringsplan gebruik leegstaande onderw ijslokalen.  

O plevering uitvoeringsplan gebruik leegstaande onderw ijslokalen   2012 

 

 

A ctiepunt 5 O pstellen nieuw e M O P S  h uisvesting basison derw ijs 

D e huidige m eerjarenonderhoudsplannen van de gebouw en voor basisonderw ijs zijn 

achterhaald. Voor alle gebouw en w ordt een nieuw e m eerjaren onderhoudsplannen opgesteld, 

die tw eejaarlijks w ordt bijgesteld. D eze M O P ’s zullen w orden gebruikt om  nieuw e afspraken te 

m aken m et schoolbesturen om  de aanvraagprocedure voor het huisvestingsprogram m a te 

vereenvoudigen. O nderzocht in hoeverre hierbij een tussenvorm  m ogelijk is tussen toepassing 

van de verordening en structurele m eerjarige doordecentralisatie. 

U itvoeren opstellen m eerjaren onderhoudsplannen    2012 –  2020 
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A ctiepunt 6 Verbeteren bezetting peuterspeelzalen/com binatie m et brede school 

D e bezetting van een aantal peuterspeelzalen kan w orden verbeterd. H iernaar zal onderzoek 

w orden verricht in com binatie m et het gem eentelijk beleidsstreven om  in elke w ijk c.q. binnen 

elk brede schoolverband één peuterspeelzaal m et voorschoolse educatie te realiseren. 

U itvoeringsplan verbeteren bezetting peuterspeelzalen    eind  2011  

 

 

 

5.3 A ctiepunten en uitvoeringsplan cluster S port 

B innen de cluster sport is er in tegenstelling tot de andere clusters, nog geen sprake van een 

scheiding tussen de vastgoedexploitatie en de functie-exploitatie. D it betreft voornam elijk de 

gem eentelijke binnensportaccom m odaties, te w eten S portcentrum  D e S chilp, de Van 

Z w eedenzaal, de M arim bahal en de 3 gem eentelijke gym nastieklokalen, Tevens doet zich ten 

aanzien van de Van Z w eedenzaal en de M arim abalhal de vraag voor in hoeverre in stand 

houding nog w enselijk c.q. noodzakelijk is. 

 

 

A ctiepunt 7 Voor S portcentrum  D e S chilp w ordt on derzocht of het m ogelijk en 

w enselijk is om  te kom en tot een scheiding van de 

vastgoedexploitatie en de functie-exploitatie 

S cheiding van de vastgoedexploitatie en de functie-exploitatie w ordt gezien als kans om  tot 

consistent beleid en verbeterde m ogelijkheden tot kostenbeheersing te kom en. D e  laatste 

kans zou kunnen w orden benut door de functie-exploitatie op te dragen aan een m arktpartij, 

O m  tot aangescherpt inzicht te kom en tot de feitelijke m ogelijkheden tot kostenbeheersing en 

risicobeperking w ordt een quick scan uitgevoerd naar de effecten van aanbesteding van de 

functie-exploitatie van S portcentrum  D e S chilp. D e resultaten daarvan w orden in een 

U itvoeringsplan functie-exploitatie S portcentrum  D e S chilp uitgew erkt en voor besluitvorm ing 

voorgelegd. 

O plevering uitvoeringsplan functie-exploitatie S portcentrum  D e S chilp 4
e
 kw artaal 2011 

 

 

A ctiepunt 8 S cenario-u itw erking bin n ensportaccom m odaties 

Z ow el de Van Z w eedenzaal als D e M arim bahal voldoet niet m eer aan de eigentijdse 

bouw kundige en sporttechnische eisen. O m  deze binnensportaccom m odaties w eer op 

voldoende kw aliteitsniveau te brengen m oeten flinke investeringen w orden gedaan. D e 

benodigde investeringen en (sporttechnische) effecten daarvan w orden uitgew erkt (scenario 

1). D aarnaast w orden er kansen gezien door het m aken van een com binatie van onderw ijs en 

sport. D e ontw ikkeling van brede scholen vereist ook realisatie van accom m odatie voor het 

bew egingsonderw ijs. D oor in plaats van 1 gym nastieklokaal, dubbel gym zalen te realiseren bij 

de brede scholen kan m ogelijkerw ijze voldoende binnensportcapaciteit w orden gerealiseerd 

w aarvan zow el het onderw ijs, de w ijk als sportverenigingen zouden kunnen profiteren, Als 

gevolg daarvan zouden zow el de Van Z w eedenzaal als de M arim bahal kunnen w orden 

afgestoten. O ok de benodigde investeringen en (sporttechnische) effecten van deze 

m ogelijkheid w orden uitgew erkt (scenario 2). Tegelijkertijd w orden bij de scenario-uitw erking 

binnensportaccom m odaties m ogelijkheden en aanbevelingen gepresenteerd voor het 

oplossen van de gesignaleerde knelpunten binnen het cluster sport.  
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D eze knelpunten betreffen de afspraken rondom  poolvorm ing, m ogelijkheden voor het 

verhogen van de bezettingsgraad van de binnensportaccom m odaties, de piekbelasting 

gedurende het w interseizoen, het faciliteren van R ijsw ijkse basissporten, clubaccom m odatie 

c.q. ruim te voor binnensportverenigingen en beleid ten aanzien van de horecafunctie in 

binnensportaccom m odaties. 

O plevering uitvoeringsplan scenario-uitw erking binnensportaccom m odaties  2012 

 

 

A ctiepunt 9 C lubaccom m odaties buitensportparken  

U it de analyse voor de cluster sport is voorts gebleken dat het m erendeel van de bestaande 

clubaccom m odaties een integrale verantw oordelijkheid is van de buitensportverenigingen 

(zow el w aar het realisatie, dagelijks onderhoud als groot onderhoud betreft). U itzondering is 

ontstaan door de gem eentelijke realisatie van de m ultifunctionele accom m odatie op 

sportpark Vredenburch, die tot de gem eentelijke m aatschappelijke eigendom m en behoort en 

deels in verhuur als clubaccom m odatie w ordt uitgegeven aan de betreffende 

buitensportvereniging. O p basis van een inhoudelijke beleidsuitw erking dient antw oord 

gegeven te w orden op de vraag in hoeverre er hier sprake is van een eenm alige situatie of van 

structureel gew enst beleid. R eden om  deze inhoudelijke afw eging te m aken w ordt m ede 

ingegeven door het feit dat uit landelijke ervaringen telkens blijkt dat sportverenigingen niet in 

staat zijn om  de (volledige) investering voor nieuw bouw  van de clubaccom m odatie op zich te 

nem en. Aanpassing van dit beleid zou kansen kunnen bieden om  gefaseerd op alle 

gem eentelijke buitensportaccom m odaties m ultifunctionele accom m odaties te realiseren die 

voor intensief m aatschappelijk gebruik w orden bestem d (dus naast clubaccom m odatie voor 

bespelende verenigingen ook functies vervullen voor bijvoorbeeld doelgroepactiviteiten, sport 

B S O ’s en dergelijke). D e financiële haalbaarheid van een dergelijke beleidsw ijziging w ordt 

expliciet in beeld gebracht en is onderdeel van de bestuurlijke besluitvorm ing die vervolgens 

plaatsvindt. D e totale context en consequenties w orden gepresenteerd in een U itvoeringsplan 

clubaccom m odaties buitensportparken. 

O plevering uitvoeringsplan        2013 

 

 

 

5.4 A ctiepunten en uitvoeringsplan cluster W elzijn 

In algem ene zin is het gem eentelijk beleid er op gericht dat w elzijnsactiviteiten door de gehele 

gem eente heen aangeboden m oeten w orden en niet onlosm akelijk verbonden zijn m et één of 

enkele accom m odaties. O nder m eer de brede schoolontw ikkeling biedt goede handvatten om  

w elzijnsactiviteiten naar de w ijk te brengen en vanuit het brede schoolgebouw  aan te bieden. 

D eze opvatting strookt m et het uitgangspunt dat m aatschappelijk vastgoed een instrum ent is 

om  beleidsdoelstellingen te realiseren en het bezitten van m aatschappelijk vastgoed geen 

doel op zich vorm t. D aarnaast is gebleken dat er onvoldoende form ele afspraken bestaan 

tussen de gem eente en buurt-, w ijk-, speeltuinorganisaties over de verdeling van 

verantw oordelijkheden en bevoegdheden, onder andere ten aanzien van onderhoud. O ok is 

vastgesteld dat het verhuurbeleid niet consistent is m et m aatschappelijke doelen en sterk 

varieert in tarieven. Voorts is er binnen de cluster W elzijn sprake van een relatief groot aantal 

gem eentelijke m aatschappelijke accom m odaties. D eze zijn in beheer bij de gem eente en 

W elzijn R ijsw ijk en kenm erken zich in exploitatie door een hoog leegstandspercentage . O p 

basis van het geform uleerde integraal accom m odatiebeleid in deze K adernota en het 

aanvullende beleidskader W elzijn w orden de volgende actiepunten uitgevoerd. 
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A ctiepunt 10 H erverdeling capaciteit bestaande w elzijnsaccom m odaties 

E r zal onderzoek w orden gedaan naar herverdeling van de capaciteit van de bestaande 

w elzijnsaccom m odaties. E nerzijds w ordt dit ingegeven door het ophogen van de 

bezettingsgraad van deze accom m odaties anderzijds w ordt het m ogelijk geacht door 

herverdeling tot het leeg roosteren en als gevolg daarvan afstoten van accom m odaties te 

kunnen kom en. D e resultaten van dit actiepunt w orden neergelegd in een U itvoeringsplan 

herverdeling  capaciteit bestaande w elzijnsaccom m odaties. D e herverdeling van de capaciteit 

heeft betrekking op de volgende gem eentelijke accom m odaties: 

- O ttoburg 

- D e S m eltkroes 

- P lexat 

- S tervoorde 

- O ude R aadhuis 

- Laboucherelaan 1 

- w elzijnsruim te in de M arim bahal. 

O plevering uitvoeringsplan herverdeling capaciteit w elzijnsaccom m odaties 2011/2012 

 

 

A ctiepunt 11 P rofessionaliseren vastgoed- en functie-exploitatie 

w elzijnsaccom m odaties 

In deze K adernota is op strategisch niveau beleid geform uleerd voor de uitgifte in verhuur van 

gem eentelijke m aatschappelijke accom m odaties, inclusief de w ijze w aarop de tariefstructuur 

gestalte dient te krijgen. In dit uitvoeringsplan w ordt voornoem d strategisch beleid 

geoperationaliseerd door uitw erking te geven aan: 

- de bestaande verhuursituaties die binnen de verschillende gem eentelijke 

m aatschappelijke accom m odaties bestaan w orden gedetailleerd onderzocht en 

geanalyseerd; 

- daar w aar ruim ten in w elzijnsaccom m odaties in m aatschappelijke zin 

m onofunctioneel w orden gebruikt, zal het bestaande gebruik w orden om gevorm d naar 

m aatw erk voor betreffende gebruikers; 

- aan al het gebruik binnen gem eentelijke m aatschappelijke accom m odaties dienen 

form ele afspraken ten grondslag te liggen. H iervoor w ordt in dit uitvoeringsplan 

uitw erking gegeven aan te standaardiseren afspraken m et betrekking tot de uitgifte 

van ruim ten in verhuur en de daarbij behorende verdeling van verantw oordelijkheden 

en bevoegdheden; 

- voor de w elzijnsaccom m odaties w ordt een kostprijsgeoriënteerde tariefstructuur 

ontw ikkeld (analoog aan de gem eentelijke tariefstructuur voor de sportsector) 

w aarbinnen differentiatie w ordt aangebracht naar m aatschappelijk gebruik, (sem i 

m aatschappelijke gebruik) en com m ercieel gebruik. H ier w ordt het gebruik van 

accom m odaties door al dan niet gesubsidieerde (VVE ) peuterspeelzalen, 

buitenschoolse opvang en kinderdagverblijven inclusief het gebruik van buitenruim te 

bij betrokken; 

- afspraken m et betrekking tot de relatie tussen de gem eente en speeltuinverenigingen 

w orden eenduidig vastgelegd. 

B ij het uitw erken van voornoem de acties w orden ook de accom m odaties die in beheer zijn bij 

S tichting W elzijn R ijsw ijk m eegenom en. 

O plevering uitvoeringsplan       2013 
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5.5 A ctiepunten en uitvoeringsplan cluster K unst &  C ultuur 

H oew el er uit de confrontatie tussen de generieke beleidskaders en de analyseresultaten voor 

de cluster K unst& C ultuur geen aanvullend beleidskader nodig blijkt te zijn, is er w el sprake 

van een aantal uit te voeren actiepunten. D eze actiepunten kom en voort uit de generieke 

beleidskaders die in deze K adernota voor accom m odatiebeleid zijn opgenom en. 

 

 

A ctiepunt 12 U itplaatsing ateliers Lan dhuis D e Voorde 

B estuurlijk is al besloten dat Landhuis D e Voorde zal w orden verkocht. In het Landhuis is een 

aantal kunstenaarsateliers gelegen. D eze w orden uitgeplaatst naar andere gem eentelijke 

m aatschappelijke accom m odaties (D e S m eltkroes en het schooltuinengebouw  aan het 

Julialaantje).  

O plevering uitvoeringsplan uitplaatsing ateliers D e Voorde   2011 

 

 

A ctiepunt 13 Im plem entatie conclusies onderzoek B ibliotheek 

H et optim ale bereik en functioneren van de bibliotheek is onderzocht. In juni 2011 is aan de 

R aad voorgelegd tot verlaging van de subsidie te kom en. 

Im plem entatieplan conclusies onderzoek bibliotheek   septem ber 2011 

U itvoering im plem entatieplan       2013 

 

 

A ctiepunt 14 H uisvesting S tichtin g Trias 

D e gem eentelijke accom m odatie w aarin de S tichting Trias is gehuisvest is dringend toe aan 

groot onderhoud. M om enteel is er sprake van een ruim e accom m odatie. G elet op het 

gem eentelijk streven om  kunst& culturele activiteiten ook dicht bij de w ijk te brengen, vorm en 

de te ontw ikkelen brede scholen goede instrum enten om  Trias-activiteiten in elk geval deels in 

aan te bieden. D aarnaast w orden kansen gezien voor het intensiveren van m edegebruik van de 

schouw burg. B eide kansen w orden nader uitgew erkt en vervolgens gerelateerd aan de 

behoefte tot groot onderhoud van de bestaande Trias-accom m odatie. E en afw eging tussen 

herhuisvesting, renovatie of nieuw bouw  dient te w orden gem aakt om  te bezien w elke 

investering de beste duurzaam heidgaranties biedt.  

U itvoeringsplan huisvesting S tichting Trias     2015 

 

 

A ctiepunt 15 U itplaatsing R TV R ijsw ijk, Fotoclub en Foto- en videoclub 

In relatie tot uitvoeringsplan herverdeling capaciteit w elzijnsaccom m odaties zal w orden 

onderzocht w elke m ogelijkheden tot alternatieve huisvesting er bestaan voor R TV R ijsw ijk en 

de Fotoclubs. D eze organisaties zullen de huidige locatie aan de S pinetstraat 2 dienen te 

verlaten in verband m et de realisatie van de brede school M uziekbuurt. G estreefd w ordt naar 

het bieden van een perm anente oplossing.  

O plevering uitvoeringsplanuitplaatsing gebruikers S pinetstraat   2011 - 2012 
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5.6 A ctiepunten en uitvoeringsplan cluster Zorg 

H et streven is om  in iedere zone een m ultifunctioneel dienstencentrum  aan te w ijzen. Z o’n 

centrum  hoeft echter niet noodzakelijkerw ijs een gebouw  te zijn dat in eigendom  of beheer is 

van de gem eente. W el zou dat dienstencentrum  kunnen aansluiten bij de 

w elzijnsaccom m odaties. D it streven vorm t daarom  een aandachtspunt en geen specifiek 

actiepunt, 

 

 

A ctiepunt 16 O nderzoek naar vervolg h uisvesting C JG  na 2013 

H et C JG  is tot en m et 2013 gehuisvest aan de K arel D oorm anlaan. N ader onderzocht zal 

w orden w aar en op w elke w ijze (eventueel in com binatie m et w elke andere functies) het C JG  

na 2013 gehuisvest w ordt. 

O plevering uitvoeringsplan huisvesting C JG  na 2013    2013 

 

 

 

5.7 A ctiepunt en uitvoeringsplan gecentraliseerde vastgoedorganisatie 

In de K adernota w ordt expliciet uitgegaan van het scheiden van de vastgoedexploitatie en de 

functie-exploitatie. Voorts is gesteld dat de vastgoedexploitatie tot de gem eentelijke 

verantw oordelijkheid w ordt gerekend. O nder vastgoedexploitatie w ordt verstaan: 

 het hebben van de juridische en econom ische eigendom ; 

 het in stand houden van dit eigendom ; 

 het in verhuur uitgeven van dit eigendom ; 

 het in dagelijks beheer hebben van dit eigendom . 

 

 

A ctiepunt 17 C entralisering gem eentelijke vastgoedexploitatie 

In een u itvoerin gsp lan  cen traliserin g gem een telijke vastgoed exp loitatie zal uitw erking 

gegeven w orden aan de volgende vragen: 

 w elke van deze taken kunnen w orden ingebed in de bestaande gem eentelijke 

lijnorganisatie? 

 Is het w enselijk om  deze taken in te bedden in de bestaande gem eentelijke 

lijnorganisatie en w at zijn daarvan de consequenties in form atieve en financiële zin? 

 Is het w enselijk om  deze taken uit te besteden, w elke m ogelijkheden bestaan hier toe, 

w at is de m eest passende m ogelijkheid en w at zijn hiervan de form atieve en financiële 

consequenties? 

 Is er daadw erkelijk sprake van een discrepantie tussen het streven van de gem eente 

naar m ultifunctioneel en m edegebruik van m aatschappelijk vastgoed en de 

gem eentelijke regelgeving m et betrekking tot vergunningen en vanuit 

bestem m ingsplannen? Indien dit het geval is op w elke w ijze kan deze discrepantie 

w orden w eggenom en? 

O plevering uitvoeringsplan        2013 

 

 

 

 

 

R ijsw ijk, augustus 2011 
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S preidingsoverzicht basisscholen B ijlage I 

 

 

 

 

S preidingsoverzicht basisscholen R ijsw ijk, situatie januari 2011 
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S preidingsoverzicht voortgezet onderw ijs B ijlage II 

 

 

 

 

S preidingsoverzicht voortgezet onderw ijs R ijsw ijk, situatie januari 2011 
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S preidingsoverzicht kindercentra B ijlage III 

 

 

 

 

S preidingsoverzicht kindercentra R ijsw ijk, situatie januari 2011 
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S preidingsoverzicht sportaccom m odaties B ijlage IV 

 

 

 

 

S preidingsoverzicht sportaccom m odaties R ijsw ijk, situatie januari 2011 
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S preidingsoverzicht kunst- en cultuuraccom m odaties B ijlage V 

 

 

 

 

S preidingsoverzicht kunst- en cultuuraccom m odaties R ijsw ijk, situatie januari 2011 
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S preidingsoverzicht w elzijnsaccom m odaties B ijlage VI 

 

 

 

 

S preidingsoverzicht w elzijnsaccom m odaties R ijsw ijk, situatie januari 2011 

 

 

   


